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RESUMO

Este esta inserido em uma dissertagdo sob uma linha de pesquisa e pensamento sobre o
Direito Ambiental e sua sustentabilidade e tem por base ir em busca de normas juridicas que
sdo aplicaveis ao Principio da Ndo Regressdo do Direito Ambiental e suas influéncias dos
direitos fundamentais e suas conexdes com o0s ordenamentos juridicos internacionais. Este
trabalho aqui apresentado foi pesquisado por meios de fontes juridicas que pode fortalecer as
ja existentes normativas brasileiras, com garantias e direitos estabelecidos, como por
exemplo, ‘‘Os direitos do homem e Direitos fundamentais’” e a sua relagdo com o Principio
da Ndo Regressdo, como meio de auxilio efetivo para a manutencdo e protecdo do meio
ambiente, procurando iguald-lo com os principios da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. O trabalho também buscou sustentagdes em legislacdes estrangeiras que obtiveram
aplicacdes com relacdo ao Principio da Nao Regressdo de forma positivada em sua legislacao
e também em decisOes judiciais para tal concep¢do. Aqui também apresenta entendimentos
embasados em leis contemporaneas atraveés de convencgdes internacionais que revigora o
direito do meio ambiente mundialmente, e que de tal forma essa modificacdo possa auxiliar o
entendimento juridico existente atualmente no Brasil e amparar a legislacéo.

Palavra-chave: Meio Ambiente, Direito Ambiental e o Principio da N&do Regresséo.
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INTRODUCAO

Tratar a respeito da importdncia da questdo ambiental na atualidade e da
importancia que essa tematica assume no texto constitucional. Tratar a respeito do direito
ambiental como integrante de uma nova geracao de direitos fundamentais (32 geragdo ou 32
dimensdo). Direito essencial a propria sobrevivéncia da humanidade.

“A urgéncia ecoldgica nos obriga a reagir face a existéncia de varias ameacas que
provocam o risco de fazer retroceder o direito ao meio ambiente:

- Ameacas politicas: a vontade demagdgica de simplificar o direito leva a
desregular em matéria de meio ambiente, dado o numero crescente de normas juridicas
ambientais no plano internacional e no plano nacional;

- Ameacgas econdmicas: a crise economica mundial favorece os discursos que
exigem menos obrigacgdes juridicas no dominio do meio ambiente, como se o recuo do direito
do meio ambiente permitisse milagrosamente reduzir as desigualdades e lutar contra a
pobreza”. (SENADO FEDERAL, 1992)

Ainda entre as ameacas econdmicas: a busca pelo lucro imediato
(influéncia dos grandes grupos econémicos — inddstrias, grandes produtores rurais etc.)

Diante dessas ameagas, corre-se 0 risco de ocorrer um retrocesso nos niveis
de protecdo ambiental j& alcancados.

O Capitulo 1 esta a evolugdo histérica do Direito Ambiental e a forma com que
ele espelhou no progresso desse direito e analisar a sociedade de risco juntamente com sua
interferéncia no meio ambiente e as modificacGes impostas que estdo intervindo na qualidade
de vida do homem e o que estdo fazendo para diminuir, através de normas juridicas e direitos
fundamentais no ordenamento juridico.

O Capitulo 2 trata dos principios que sdo aplicados ao direito ambiental no
ordenamento juridico brasileiro. Aqui estao os principios considerados mais importantes.

O Capitulo 3 sera em especifico sobre a possibilidade da nédo regressdo no direito
ambiental e estrangeiro, analisando as teorias desenvolvidas pelo mais renomado autor,
professor francés Michel Prieur, além de pesquisas sobre as normas brasileiras, estrangeiras,

doutrinas e jurisprudéncia sobre o tema.



1 O DIREITO AMBIENTAL E SUA EVOLUCAO HISTORICA

1.1 Histérico no mundo

As Ordenag0es Afonsinas foram adotadas no Brasil em 1500 por ter sido rotulada
no reinado de Afonso V e essas foram as primeiras normas protecionistas ligadas ao meio
ambiente encontradas no Brasil. Quando coldnia, o Brasil havia se organizado mediante as
normas portuguesas da época, e apresentava a primeira normativa relacionada ao meio
ambiente para ser a aplicada no Brasil colénia quando apresentava tipificagdo normativa
como crime de injdria ao rei de arvores que dao frutas.

Em 1.521, teve as ordenacGes Manuelinas, que protegia o valor econémico dos
produtos retirados da natureza, onde a extracdo podia poluir rios, vegetacdo etc devido ao
método usado que causava degradacdo dos recursos naturais. (ALMEIDA, 1991)

Em 1.605, foi criada a primeira lei protecionista direcionada a floresta brasileira,
visando proteger a madeira chamada pau-brasil que era extraida ilegalmente e abusadamente
pois o rei de Portugal havia sido informado que a mesma poderia entrar em extin¢ao, sendo
que o pau-brasil era utilizado para muita coisa, inclusive parar tingir tecidos por causa de sua
coloragéo. A proibicdo foi criada para penalizar as pessoas que ndo tivessem a licenca para
extrair o material e em 1799 foi criado o primeiro regimento para o ndo abate de qualquer
madeira no Brasil, sendo tudo especificado em questdo de derrubada e utilizag&o.

Em 1930 foi criado o Codigo Florestal Brasileiro, entrando em vigéncia em 1934,
onde havia normas que protegia 0 meio ambiente dos efeitos sociais e politicos negativos. O
Codigo Florestal de 1934 (Decreto 23.793/34) visava fazer com que os donos de terras
mantivessem 25% da area de seus imoveis com a cobertura de mata original, conhecida como
quarta parte. Mas, ndo tinha nenhuma orientacdo em qual parte das terras a floresta deveria ser
preservada. Mas demonstrava preocupacgdo com a preservagao ambiental, cirando a figura das
florestas protetoras, para garantir a satde de rios e lagos e areas de risco.

Em 1972, a ONU organizou uma conferéncia das nacdes unidas para discutir
sobre 0 meio ambiente, na Suécia, em Estocolmo, alertando assim varios paises para a
protecdo do meio ambiente. Nessa exata conferéncia foi aprovada a Declaracdo Universal do
Meio Ambiente, para consentimento de que todos os recursos naturais fossem preservados

para beneficio das futuras geracdes.
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Em 1981 tivemos a primeira lei direcionada especificamente para 0 meio
ambiente (Lei n° 6.938/81) que traca conceitos sobre a politica nacional do meio ambiente
para defini¢bes importantes de estratégia especialmente para 0 meio ambiente brasileiro. Logo
veio a lei n°® 7.347/86, ou Lei da Acao Civil Publica, onde foi permitido que acbes coletivas
apresentassem ag0es sobre danos ao meio ambiente, de modo difuso.

Em 1988, com a proclamagdo da CRFB (Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil), foi incluido definitivamente com um capitulo especifico e inserido nos direitos
fundamental do homem, expondo assim previsdes legais permitidas ao poder publico
penalizar administrativamente e penalmente a aqueles que gerarem danos ao ambiente ou
impedirem a preservacao.

Com base em levantamento de dados sobre o agravamento dos problemas
relacionados a poluicdo, e com propor¢do mundial, a Eco-92, no Rio de Janeiro, teve a
presenca de mais de 100 chefes de estados na tentativa de encontrar solugGes para ser
utilizadas em quase todos os paises que tivessem correlacionados com a preservacdo, afim de
atingir todo o planeta. O encontro foi relevante e deu inicio a muitos debates, em especial ao
de desenvolvimento sustentavel e conscientizacdo dos maleficios causados.

Apos 20 anos, veio o Rio + 20, com a defini¢do do desenvolvimento sustentavel a
longo prazo, contando com a participacdo de mais de 100 paises interligados a ONU. A partir
dai o direito ambiental foi ganhando forca com vérias normas especificas, doutrinas e

jurisprudéncia que buscam sempre normativas legal para preservacdo do meio ambiente.

1.2 Histérico do Meio Ambiente no Brasil

A protecdo juridica do direito ambiental no Brasil se dividida em 3 partes:

Comeca com o descobrimento do Brasil, em 1.500, e até 1.808 com a chegada da
familia real, periodo em que tinham regras apartadas de protecdo ao meio ambiente, como por
exemplo, a protecdo do pau-brasil. Cito aqui as principais normas da época: regimento do
pau-brasil em 1605, determinando duras puni¢fes ao corte da arvore sem licenca. Também o
Alvara de 1675 que reprimia as sesmarias nas propriedades litordneas onde tinha madeira; a
Carta Régia de 1797, que protegia tudo que fosse meio ambiente, como, matas, florestas,
arvores proximas aos rios, nascentes e encostas. E por fim, em 1799, o regulamento dos cortes

de madeiras, que estabelecia regras para serem derrubadas.
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Depois comega com a vinda da familia real em 1808 e vai até a L.P.N.M.A (Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente, 1981). Essa época ficou marcado pelo desmatamento
desenfreado onde os problemas sé eram ajustados ou resolvidos pelo Cadigo Civil, ex.:
direito de vizinhanga. Protegia somente aquilo que tinha interesse econémico. Exista sim
cautela sobre 0 meio ambiente, onde eram precavidas somente pela conservagéo e nédo pela

preservacao. Nesse periodo citamos a principais leis:

Lei n. 601/1850, Lei de Terras do Brasil, que versa a ocupacéo do solo e estabelecia
sancOes para atividades predatérias; Decreto n. 8.843/11, criacdo da primeira reserva
florestal do Brasil, no Acre; Lei n. 3.071/16, Codigo Civil, que estabelecia
dispositivos de natureza ecoldgica, individualista; Decreto n. 16.300/23,
Regulamento da Salde Publica; Decreto n. 24.114/34, Regulamento de Defesa
Sanitaria Vegetal; Decreto n. 23.793/34, Codigo Floresta, que limitava ao exercicio
do direito de propriedade; Decreto n. 24.643/34 Codigo de Aguas, a captagio e o
uso da agua, ainda em vigor; Decreto-lei n. 25/37, Patrim6nio Cultural; Decreto-lei
n. 794/38, Codigo de Pesca; Decreto n. 1.985/40, Cddigo de Minas; Decreto n.
2.848/40, Cadigo Penal; Lei n. 4.504/64, Estatuto de Terra; Lei n. 4.771/65, antigo
Codigo Florestal), que tinha normas importantes para a protecdo das florestas e
outros recursos naturais; Lei n. 5.197/67, Protecdo & Fauna, antigo Cdédigo de Caga;
Decreto-lei n. 221/67, Codigo de Pesca; Decreto-lei n. 227/67, Cddigo de
Mineragdo; Decreto-lei n. 238/67, Politica Nacional de Saneamento Bésico;
Decreto-lei n. 303/67, criou o Conselho Nacional de Controle da Poluicdo
Ambiental; Decreto n. 5.318/67, Politica Nacional de Saneamento e revogou 0s
Decretos-leis n. 248/67 e 303/67; Lei n. 5.357/67, que estabelecia penalidades para
embarcagdes e terminais maritimos ou fluviais que langassem detritos ou éleo em
aguas brasileiras; Decreto-lei n. 1.413/75, controle da poluicdo; Lei n. 6.543/77,
responsabilidade civil em casos de danos provenientes de atividades nucleares; e Lei
n. 6.938/81, Politica Nacional do Meio Ambiente.

No terceiro periodo se tem a Criacdo da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, (lei n°® 6.938 de 1981), que visava defender de jeito integral 0 meio ambiente por

um sistema ecologico integrado, (protegiam as partes de um todo). Cito as principais leis:

Lei n. 7.347/1985, Acdo Civil Publica; Constituicdo Federal de 1988; Lei n.
8.171/91, politica agricola; Lei n. 9.605/98, sancdes penais e administrativas para
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente; Lei n. 9.985/2000, Unidades de
Conservacdo; Lei n. 10.257/2001, Estatuto da Cidade; Lei n. 11.445/2007, Politica
Nacional de Saneamento Baésico; Lei n. 12.305/2010, Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos; Lei n. 12.651/2012, Cadigo de Etica Florestal.

A historia em um todo desvenda que tanto o Brasil Coldnia quanto Portugal ja se
preocupavam com meio ambiente. As providencias foram tomadas por derrubas excessivas de
arvores para a exportacdo a Portugal. Incontaveis invasdes dos franceses e holandeses, além

dos portugueses, somente no interesse em retirar minérios (pedras preciosas, prata, ouro e
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bronze) e principalmente a madeira, saqueando para Portugal e para os demais paises. Com
essa situacdo ficando cada mais grave, nossos proprios colonizadores decidiram criar medidas
de protecdo ao meio ambiente e a todos os tipos de recursos minerais por normas criminais.
Com a formacdo do Governo Brasileiro, varios regulamentos conservaram as
medidas protetivas, principalmente da madeira, que ndo habitava em nada em Portugal. Logo
foi criado o Codigo Florestal, de &guas e de caca, entre outras que disciplinassem normas de

protecdo ambiental.

1.3 Sociedade de Risco

Ulrich Beck, (2002), define ‘‘sociedade de risco’ como riscos contemporaneos e
que sdo divididos em teses que devem ser consideradas para que sejam feitos planejamentos
para ser expandidos e que permitam assimilacdo dos problemas originados pelas lesdes
ambientais, diminuindo este desrespeito e apresentar respostas para os problemas atuais e
impedir problemas futuramente, sendo controlado para que vivamos de forma sustentavel.

Tudo que esta ligado a modernidade, esta ligado as substancias toxicas e negativo
ao homem e o direito ambiental, exatamente por suas atitudes serem eminentes de curto a
longo prazo, sendo muitos inconvertiveis e continuando no ambiente e destruindo de pouco a
pouco. Com o passar dos dias, as substancias consideradas toxicas ndo podem serem vistas e
vao ser dificil identifica-las fazendo com que atrapalhe e cause lentiddo na solucdo dos
problemas criados pelos poluidores.

O meio ambiente tornou um dos mais relevantes bens juridicos para o ser humano.
E muito mais relativo quando a sociedade sofre com toda negatividade causada pela
exploracdo irregular dos recursos ambientais e naturais. O consentimento do mundo em
relacdo a isso, se ateve do pior jeito: através de fatos naturais catastroficos, que ndo se
imaginavam que podiam acontecer.

Ulrich Beck, 2002, define que o mundo vive em um tempo pés-industrial, e tem
dois tipos de risco ecoldgico:

Risco abstrato, que é invisivel e imprevisivel pelo conhecimento humano, com a
probabilidade de existir via verossimilhanga e evidéncias, mesmo ndo detendo o ser
humano a capacidade perfeita de compreender esse fenémeno.

Risco concreto ou potencial, que é visivel e previsivel pelo conhecimento humano.
(BECK, 2002)
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Se vive em um lugar de risco, uma sociedade de risco, onde a populagéo prioriza
0 avanco da tecnologia e despreza os reais danos e perigos que pode e vai acontecer. Com
esse avango, se nao houver medidas protetivas obtidas tambeém pelos 6rgdos de governo que
invistam em avancos de tecnologia pra inibir e prevenir de imediato, sera imprescindivel os
aparatos capazes de identificar o dano e prevenir de tal situagdo das agressdes aos 4 tipos:
agua, ar, terra e os alimentos.

Beck (2002) destaca que ndo se trata exclusivamente do aproveitamento da
natureza, ou do desapego do homem em ralacdo as obrigacdes tradicionais, e sim das
consequéncias sobre a evolucdo técnico-econémico, porque o processo de modernidade torna-
se reflexivo e volta como um problema para si mesmo.

A modernizacdo chamada por Beck de reflexiva, sem planejamento econémico e
politico socialmente industrial, pode acontecer alteracGes radicais que causara mudanca total

da sociedade, motivando a outro tipo de modernidade. Como diz Ulrich Beck, 2002:

A sociedade de risco ndo é uma op¢do que se pode escolher ou rejeitar no decorrer
de disputas politicas. Ela surge na continuidade dos processos de modernizacdo
autdbnoma, que sdo cegos e surdos a seus proprios efeitos e ameacas. De maneira
cumulativamente e latente, estes Gltimos produzem ameagas que questionam e
finalmente destroem as bases da sociedade industrial. (BECK, 2002)

Acredito que a maior das preocupacfes com a sociedade de risco seja que tudo o
que se tem feito, passado e absorvido com tantas mudancas, seja ela natural, politica ou
econdmica, possa ser considerada normal. Deve-se notar se essas alteragcdes podem ser de fato
consideradas normais ou se vem prejudicando em pequena proporcao e de grande escala.

Se tratando de tudo que se possa agredir e seja irreversivel ao meio ambiente, o
sistema judicial, deve fazer de suas legislacGes cabiveis para que 0 mesmo seja protegido. A
lei ndo pode se tornar morta, deve-se estar inteiramente ligada e que tenha acbes de

preservacOes ao ambiente natural e o bem-estar social de agora e futuramente.
1.4 A Norma Fundamental Ambiental

Na Constituicdo Federal brasileira, as normas de direitos fundamentais
manifestam-se principalmente sob a forma de principios. E o jeito de fazer tornar mais justo.

Quanto ao direito fundamental ao meio ambiente e deveres associados de forma

autdbnoma, ndo pode esconder que hé artigos que decorrem de normas estruturadas com regras
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gerais acerca do licenciamento ambiental, responsabilidade ambiental e terra devolutas
necessarias para a protecao dos ecossistemas naturais.

O fato de tais direitos e deveres serdo mandamentos de otimizagdo nao lhes retira,
contudo, o carater vinculante. A protecdo do meio ambiente deve obrigatoriamente ser
buscada pelo poder publico, mas isso deve ser feito de acordo com a possibilidade de cada

momento, sem quem atropelem direito e deveres fundamentais.

1.5 Direito as Ac¢Oes Negativas e Meio Ambiente

Existe muita divergéncia sobre a natureza dos direitos gerados pelas normas,
havendo os que defendem ser irreal afirmar que certas espécies de normas produziriam
direitos negativos.

Os direitos negativos, séo gerados por algumas normas, que impde o estado e a
terceiros o dever de se absterem de neles intervir. Os direitos fundamentais de liberdade sdo
assegurados como direito negativo e pode ser dividido entre o direito que deve ser plenamente
exercido sem qualquer impedimento do poder publico ou ato tendente a dificulta-lo, direitos
que o estado ndo afete certas caracteristicas e algumas situacfes do titular e direitos a que
posicdes juridicas ndo sejam eliminadas. O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado também impde ao poder publico o dever de se abster-se de eliminar certas
posicBes e garantias ambientais, respeitadas determinadas premissas, que serdo adiante
estudadas. E sob esta ultimo prisma do direito a0 meio ambiente a acdo negativa que se
manifesta a proibigdo do retrocesso. (MOLINARO, 2009)

1.6 Direito as A¢Oes Positivas e a Tutela Ambiental Fundamental

Direito positivo sdo direitos a prestacdo detida pelo individuo em face do estado e
que se dividem em acdes faticas e a¢cbes normativas.

A irrelevancia da forma juridica na realizacdo da acdo para a satisfacdo do direito
é o critério para distin¢do entre direitos a agdes positivas faticas e direitos e a¢les positivas

normativas.
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Aurélio Virgilio Veiga (2005) observa que os direitos de liberdade e o direito
publico, dependem de prestagcGes positivas, ou seja, prestacdo do estado voltada para a
implementacao de instituicdes e procedimentos necessarios ao exercicio desses direitos.

O direito ambiental depende tanto das acdes negativas, como das prestacdes
positivas normativas e faticas para produzir todos os efeitos.

Edis Millaré, (2015), vendo essa caracteristica do meio ambiente, classifica direito
ambiental hibrido, por reunir em igualdade as vocacdes dos direitos de liberdade e sociais
supondo que o estado e particulares se abstenham de afetar as condi¢des para que se mantenha
saudavel e equilibrado ao mesmo tempo, prestacdes e estatais no sentido de manter um
ambiente ecologicamente equilibrado e adequado a vida humana.

O direito fundamental ao meio ambiente, € um direito completo, onde relne
dimens@es subjetivas e objetivas, negativas e positivas, caracteristicas que esclarece bem ao

assunto da proibicdo do retrocesso.

1.7 Conceito historico

Ndo ha definicdo exata e qualquer meio de definicdo para fins juridicos,
contribuiré de lege ferenda, j& que lege data ha previsdo sobre o conceito no Art. 3°, I, Lei n°
6.938/81.

Artigo 3°, para fins previstos nesta Lei, entende-se por:

...meio ambiente, conjunto de condices, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, que abriga e rege a vida em todas as suas
formas; (...).

Palavras meio e ambiente; significa entorno, aquilo que envolve, espaco, recinto,
e se juntando forma a palavra meio ambiente. Mas a lonjura do alcance da expressdo é muito
maior do que se imagina. Nao se trata somente de espaco e um mero ambiente; agrega tudo,
conjunto de relagdo fisica, quimica e bioldgica, com fatores abidticos, ndo vivos e vivos,
bidtico, ambos responsaveis pela preservacdao, amparo e regéncia de tudo em relacdo a vida
existente na terra.

A doutrina critica o termo de meio ambiente, por se tratar de um vicio de
linguagem, ou seja, pleonasmo, caracterizado por repeticdo das palavras e dar énfase a ideias
as vezes com o mesmo sentido. Resumindo, meio ambiente é o lugar onde vive 0s seres Vivos,

local de harmonia e de maneiras perfeitas para a existéncia da vida.
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Como prevé o artigo 225, caput, da Constituicio Federal de 1988:
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se aoc Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

O direito ambiental é a prépria vida humana, que precisa dos recursos ambientais
para sobrevivéncia. E responsabilidade do direito ambiental de fazer normas que garante a
sustentacdo do meio ambiente e seu desenvolvimento interrupto, evitando degradacdo e
automaticamente fazendo a preservacdo da proxima geragdo. E responsavel por buscar um
equilibrio entre a exploracdo do meio ambiente e os agentes econémicos que dele fazem uso,
buscar a preservacao.

Alguns autores definem o Direito Ambiental como o ramo do direito que
estabelece as normas que tem a obrigacdo de limitar as condutas inadequadas humanas em
relacdo ao meio ambiente. Tem por objetivo, portanto, garantir que as proximas geracdes

possuem um meio ambiente saudavel: Nas palavras de Paulo de Bessa Antunes:

O Direito Ambiental pode ser definido como um direito que tem por finalidade
regular a apropriagdo econdmica dos bens ambientais, de forma que ela se faca
levando em consideracdo a sustentabilidade dos recursos, o desenvolvimento
econdmico e social, assegurando aos interessados a participacdo nas diretrizes a
serem adotadas, bem como padrdes adequados de salde e renda. Ele se desdobra
em trés vertentes fundamentais, que sdo constituidas pelo: direito a0 meio
ambiente; direito sobre 0 meio ambiente e direito do meio ambiente. Tais vertentes
existem, na medida em que o direito ao meio ambiente é um direito humano
fundamental que cumpre a fungdo de integrar os direitos a saudavel qualidade de
vida, ao desenvolvi- mento econémico e a prote¢do dos recursos naturais. Mais do
que um ramo autdbnomo do Direito, o Direito Ambiental ¢ uma concep¢do de
aplicagdo da ordem juridica que penetra, transversalmente, em todos os ramos do
Direito. O Direito Ambiental tem uma dimensdo humana, uma dimenséo ecolégica
e uma dimensdo econ6mica que devem ser compreendidas harmonicamente.
Evidentemente que, a cada nova intervencdo humana sobre o ambiente, o aplicador
do Direito Ambiental deve ter a capacidade de captar os diferentes pontos de tensao
entre as trés dimensdes e verificar, no caso concreto, qual delas é a que se destaca e
que esta mais precisada de tutela em um dado momento.

Para Edis Milaré (2015, p.491), ele conceitua que: “Complexo de principios e normas
coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a
sanidade do ambiente em sua dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as futuras
geracOes”.

Por fim Michel Prieur (2012, p.45) diz sobre a “Concepcao teleoldgica do Direito
Ambiental, ao citar: “O Direito do Ambiente, € constituido por um conjunto de regras

juridicas relativas a prote¢ao da natureza e a luta contra as polui¢oes”.
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2 PRINCIPIOS APLICAVEIS AO DIREITO AMBIENTAL NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

2.1 Principio Geral do Direito Ambiental

Os principios gerais do direito ambiental devem servir como norte da norma
juridica para criacdo de bases sustentadoras para suas afirmagdes. Todos os principios devem
vir com base juridica mesmo se ndo tiver em lei positivada discriminada, por muitas vezes
tende a beneficiar com exagero determinada parte naquele momento, sem falar sobre validade
de tal principio. Paulo Bonavides (2000), destaca bem que, ‘‘principios uma vez
constitucionalizados, faz-se a chave de todo sistema normativo’’.

Paulo Cruz (2002) afirma que ‘‘Principios serdo aquelas normas inscritas nos
textos constitucionais destinados a estabelecer os valores fundamentais para a interpretacéo,
integracdo, conhecimento e aplicacdo do Direito Positivo, ou seja, 0 conceito de principios
rechaca a importancia e o valor juridico.

Os principios fazem com que os valores sejam avaliados distintamente e com
equilibrio, a ponto de ajudar na decisdo da justica, reaproximando um julgador com mais
cautela e usando a interpretacdo como forma de andlises. Paulo Cruz, no seu entender sobre
principios constitucionais, afirma que em um ordenamento juridico, mesmo nos formatos
mais rudes, ndo sdo simples regras espalhadas, um mero item da vontade de quem esta no
poder em determinado momento. Nesses casos, 0 Estado Democratico de Direito ndo esta
presente e ndo pode dizer que hd uma deducdo de uma nova civilizacdo a encaminhar
producdo das normas juridicas.

Elas ndo podem ficar de bandeja sob possiveis alteracfes de prazer do legislador,
ou pelo possuidor do poder, sendo indispensavel que normas estejam legitimadas, mesmo nédo
sendo positivada dentro do ordenamento juridico.

Para 0 gozo do meio ambiente das garantias juridicas que suportam a preservacao
e protecdo, € necessario alienar-se com os principios juridicos relacionados ao meio ambiente.
Para a conscientizacdo, Paulo Affonso Leme Machado (2016) diz; o [...] meio ambiente como
bem de uso comum do povo” e que o direito ambiental deve ter lugar na constituicdo de
normas que sejam verificadores com as obrigacdes do uso dos recursos ambientais, sendo

necessario a definigdo a maneira da utilizacao.
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Assim, alguns principios gerais do direito ambiental e meio ambiente foram
decretados e usados como alicerce para protecdo dos recursos ambientais e determinar a

melhor maneira de uso dos bens juridicos que sdo defendidos pelo direito difuso.

2.2 Principio da Ubiquidade

Ubiquidade significa; “propriedade ou estado onipresente” e ubiquo significa;
“onipresente, que estd presente em toda parte”, ou Seja, € caracterizadamente o principio do
Direito Ambiental. Por isso, fica definido que ndo ha barreiras pra para o direito ambiental,
seja no espaco ou na terra, ndo é exagero falar que recursos ambientais obtém carater
planetério.

Em se tratando de cuidados ambientais, a ubiquidade estd ligada diretamente a
preservacdo da qualidade de vida, em regra, qualquer direito subjetivo, especialmente de
natureza privada, tenha obediéncia aos postulados do direito ambiental.

2.3 Principio da Cooperacado dos Povos

O artigo 4, IX, Constituicdo Federal de 1988, em se tratando de relagGes
internacionais, determina que o Brasil, trabalhe sob o principio da cooperagdo entre 0s povos
para o progresso da humanidade”. Tal cooperagéo deve ser entendida como politica solidaria
dos Estados, apresentando metas e planos que possam dar base as acGes e para cumprimento
de solidariedade dos povos, para que todos possam contribuir para o bem de todos os
habitantes existentes na terra e obviamente visando longitude para geracdes futuras.

2.4 Principio da Prevencdo, Precaucéo ou Cautela

Ha preferéncias de doutrinadores sobre a forma de denominar esse principio, mas
é importante ressaltar que independente da expressao, uma vez ocorrido, o dano pode ser
irreparavel. Marcelo Abelha Rodrigues (2019, p.135), Luis Paulo Sirvinskas (2015) e Paulo
de Bessa Antunes (2017) denominam prevencdo como cautela, cuidado, uma atitude a ser
executada para evitar o prejuizo. Por exemplo, a extingdo de certa espécie pode ser

irreparavel, ou a perda da floresta amazonica causarda um dano irreversivel, sendo impossivel

19



a restauracdo de toda a fauna e flora. Por fim, sabendo que tal atividade apresenta riscos,
danos e prejuizos ao meio ambiente, essa atividade ndo poderd ser executada, pois a mesma
ocorrida, o reparo serd impossivel.

Ja a precaucdo, € muito distinto, mas ndo pode confundido, pois a precaucdo deve
ser vista antes da prevencdo, evitar qual situacdo que pode causar um risco de prejuizo ao
meio ambiente. Exemplo.: em casos de incertezas sobre a construgdo de algum
estabelecimento possa vir a causar danos ambientais.

Esse € o principio 15 da Conferéncia Rio/92, que se diz:

[...] de modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelo Estado, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia da absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental.

A finalidade de prevencdo é evitar o prejuizo que ja pode ser um conhecido e que

se sabe que possa acontecer, e a precaucdo é evitar qualquer risco que seja.

2.5 Principio da Responsabilidade

Qualquer descumprimento do Direito provoca a pena do responsavel pela ruptura
da ordem juridica. O Artigo 225, paragrafo 3° da Lei Fundamental Brasileira determina a
responsabilidade causadas ao meio ambiente, mesmo ndo caracterizando como objetivo ou
subjetivo. Porém a responsabilidade, no sistema juridico brasileiro, passa por lei, ato ilicito ou

contrato, que séo divididas em administrativa, penal e civil.

2.6 Principio Usuario-Pagador

O objetivo principal da acdo é dispensar usuarios que nao estdo usando 0s
mesmos recursos para obter lucros, e sim para consumacdo prépria, isentando terceiros e o
estado da responsabilidade, por exemplo, agua, esgoto etc. Tal principio foi criado a partir do
Artigo 4° VII da Lei 6.938/1, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), que impde o

usuario pagador o subsidio por usar os recursos ambientais para fins econémicos.
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2.7 Principio do Poluidor Pagador

O objetivo é fazer com que o poluidor arque com o dano causado ao meio
ambiente da forma mais vasta possivel, de responsabilidade objetiva, ou seja, independente da
culpa, havendo a comprovacdo do prejuizo ao meio ambiente, j& basta. O principio vem da
comprovacgao de que os recursos do meio ambiental sdo escassos e que isso causara a redugéo
e a degradacdo. Sendo assim, 0 mesmo sera obrigado a reparar o dano e ficando
impossibilitado de continuar a poluir. O dano sendo irreparavel, o ressarcimento sera em
espécie, onde o valor total sera depositado no fundo para o meio ambiente, chamada de
prevencdo especial e geral, com forte contelldo pedagdgico.

2.8 Principio do Equilibrio

“E aquele pelo qual devem ser pesadas todas a implicacdes de uma intervengio no
meio ambiente, buscando adotar a solu¢do que melhor concilie um resultado positivo”. Esse
principio € um balanco a ser analisado a todos os resultados de planejamentos a serem
implantados, ou seja, as possiveis consequéncias de danos ambientais, tanto como sociais,
politicas, econémicas etc., buscando sempre o recurso que melhor resulte globalmente.
Lembrando sempre que nenhum fator pode sobrepor o aspecto meio ambiente, tudo deve ser

pendente ao direito ambiental.

2.9 Principio da Participacéo

Complementar, esse é o sentido do principio de participacdo. As leis ndo podem
se opor so, se tiver por exemplo confronto com a adversidade cidadd generalizada. Ou seja,
esse principio ndo somente assiste 0s acontecimentos, mas se posiciona no que tange sobre a
preservacao ambiental. A participacdo nos processos decisérios do meio ambiente, por feicdes

coletivas, é um dever correlato.
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2.10 Principio do Limite

Este € um dos mais relevantes principios, pois se trata do principio em que a
administracdo puablica esta ligada diretamente e deve firmar padrdes para emitir particulas,
ruidos, levando sempre em consideracdo a protecdo da vida e meio ambiente.

A Constituicdo Federal outorgou ao Poder Publico capacitagdo para criar leis
administrativas para colocar padrfes de qualidade ambiental (ar, agua, terra, ruidos etc.). Os
limites normalmente seguem as coisas estabelecidas pela Organizacdo das Nacbes Unidas e
pela Organizacdo Mundial da Satde. S&o normas ambientais e internacionais justamente para
evitar danos a satide do mundo e direito ambiental.

Fundamentacdo: Artigo 225, Paragrafo 1°, V, da Constituicdo Federal e 9°, I, da
Lei n®6.938/81.

2.11 Principio do N&o Retrocesso / Proibigdo do Retrocesso

Este é o principio impeditivo de normas ou qualquer tipo de ato que possa obstruir
vitérias ambientais. Ao chegar em certo patamar, o principio barra atitudes que volte a
prejudicar e alterar a protecdo dos recursos naturais, por exemplo, ou abrir uma excecao
também é um fato que pode permitir a destruicdo e das conquistas obtidas que demoraram
anos e mais anos para serem atingidas.

Trata-se de um principio que abrange tudo, relagdes sociais, culturais, econémicas
etc e Roséngela Tremel (2012) nos mostra que tal principio ja é identificado pela
jurisprudéncia de Augusta Corte, assegurando que os direitos existentes na Constituicao
Federal sendo sustentado pela doutrina. Michel Prieur (2012) enfatiza que a sociedade néo
admitiria o retrocesso, tendo em vista que isso prejudicaria a propria saide humana, pois vai
além de um principio, e € um dever que se impde a Administracao.

Tendo alcancado uma protecdo avancada nas leis do Estado, ndo se deve retroagir.
O objetivo aqui € justamente garantir os direitos até agora conquistados, proteger e garantir
uma vida digna e de qualidade, e ter bases tedricas e solidas, para que as proximas geracoes
tambem usufruam da mesma estabilidade.

Porém, mesmo havendo resisténcias politicas e econdmicas por ndo se

manifestarem interesse na preservacao e ainda por cima ndo existirem leis juridicas eficientes
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que exigem atitudes de conservagao, a ndo Regressdo, podera auxiliar na preservacdo do meio
ambiente, igualando com os principios fundamentais da Constituicdo Brasileira. A
preocupacdo com a protecdo dos bens juridicos deve ser continua a ponto de fazer
instrumentos que facilite o uso da lei com efetividade, trazendo fortalecimento para que as leis
penalizem a quem infringi-las, alertando a sociedade de que de modo geral os direitos difusos
estdo acima dos interesses individuais.

Por fim, tais principios devem serem enaltecidos, por mostrar 0 comprometimento
dos povos e grupos que lutaram por seus interesses coletivos e que apresentam uma melhor

vivéncia em sociedade.

3 NAO REGRESSAO NO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

3.1 Principio da N&o Regresséo para Michel Prieur

O direito ambiental, hoje, atinge proporcdes expressivas com 0 apoio em
fundamentos juridicos constitucionais de forma necessaria para o bem-estar da sociedade,
apresentando opcdes fortalecimento para solidificacio de manter o meio ambiente
ecologicamente equilibrado a qualidade de vida do homem.

Para que essa evolucdo aconteca no ambiente material e processual, ter-se-a que
entender a importancia do direito ambiental nas normas juridicas nacionais e internacionais,
buscando encontrar relacBes juridicas dentre as quais seja competente como direito
fundamental. Observado isso, ter-se-d0 as melhoras maneiras para a efetivagéo legal enquanto
norma de direito fundamental para a conservagédo da validade dos direitos do homem.

A qualificacdo do direito ambiental com fundamental é de grande importancia
para que seja caracterizada de maneira adequada, assim sendo utilizada, tanto em ambito
nacional e internacional, através de leis em varios paises e leis de convencles e pactos
internacionais. Este tem como objetivo proteger, promover e evitar o apodrecimento do meio
ambiente, restringindo o retrocesso que representa uma infragdo aos direitos humanos e uma
violagdo aos direitos fundamentais, como diz Carlos Alberto Molinaro (2009).

Michel Prieur (2012) entende que quando ha conflito entre leis e convencgdes, ou
convengdes com outras convengdes, ou com convencdes dos direitos humanos, aplica o que se

é mais benéfico para 0 meio ambiente. As normas do direito ambiental interno em alguns
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paises existem uma regressdo pelo fato de ter muitas alteragdes associadas a forma de
procedimento diminuindo o conhecimento e participacdo da populagéo. (PRIEUR, 2012)

A importancia dada a preservacdo do meio ambiente no ambito do direito
ambiental e constitucional, chamando o principio da ndo regressdo para a sustentacdo desse
direito, mostra a relevancia que impede o nédo retrocesso para o direito ambiental como direito
fundamental ao homem, garantindo nas constituices democréticas no Estado, como esta
previsto no documento de Conferéncia das nacdes unidas sobre o desenvolvimento

sustentavel.

Ressaltamos a necessidade de continuar examinando periodicamente 0 ambiente em
mudanca da terra e seus efeitos sobre o bem estar dos seres humanos, e nesse sentido
olhemos como iniciativas como o processo de informagdes do meio ambiente
mundial, com o objetivo de reunir informagdes e avaliagdes do meio ambiente e
fomentar a capacidade nacional e regional para apoiar a adocdo das decisGes
informadas.

O pacto internacional dos direitos econémicos, sociais e culturais das nagoes

unidas de 1966 assevera em seu artigo 5°:

Artigo 5°, Inciso Il. N&o pode ser admitida nenhuma restricdo ou derrogacdo aos
direitos fundamentais do homem reconhecido ou em vigor, em qualquer pais, em
virtude de leis, convences, regulamentos ou costumes, sob o pretexto de que o
presente pacto ndo os reconhece ou reconhece-0s em menor grau.

Tal pacto reforca a importancia da garantia dos direitos fundamentais ao homem
para seguranca de todos, independente da interpretacdo que for dada, reconhecendo atividades
gue possam ir contra 0 que esta estabelecido no referido. Ndo se admite no pacto
internacional, retrocesso de qualquer natureza que atinja os direitos fundamentais
conquistados pela sociedade contemporanea.

O Pacto internacional sob dominio das nacfes unidas assegura a cooperagdo
internacional e dos paises pactuantes, a preservacdo e garantia da dignidade do homem e sadia
qualidade de vida, por meio de intangibilidade dos direitos fundamentais, preservando o0s
direitos conquistados e seguindo na progressdo, buscando formas que impedem o retrocesso

nos direitos assegurados nos pactos internacionais. Como preveé:

Artigo 29 — Normas de Interpretacdo:

Nenhuma disposicdo da presente convencdo pode ser interpretada no sentido de:

a) permitir a qualquer estados-partes, ou grupo e individuos, suprimir gozo e o
exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na Convengdo ou limitd-los em
maior medida do que a nela previa.

Diante de varios ordenamentos visto por diversos paises, Michel Prieur (2012)

entende que a palavra principal para o direito ambiental € colaborar para ndo poluigdo e a
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conservacao da diversidade bioldgica. Prevendo a importancia da integridade dos direitos
fundamentais ao homem, podendo considerar o direito ambiental também como direito
fundamental, a preservacdo desse ambiente para garantir o bem-estar e a dignidade que o
homem deseja, fica indispensavel no alcance das legislacBes internas de diversas na¢des assim
como nas convencdes e tratados internacionais, tornando assim essencial a preservagdo do
meio ambiente como consagracdo dos direitos fundamentais ao homem.

Entende-se entdo que a perfeita clareza sob a concepcéo relevante a admisséo de
que fatos para o ordenamento juridico , principalmente, para aquele de consequéncia
internacionais, com punigdes severas e agéncias engajadas como a forte vigilancia na
preservacdo do meio ambiente para garantir a boa qualidade de vida para as atuais e futuras

geracOes, acarretando na progressdo desse direito que ja se encontra bem avancado.

3.2 Principio da N&o Regressao do Direito Ambiental no Direito Internacional

Levando em conta o entendimento de que o bem puablico é de uso comum, tem
que considerar importancia pra conservacdo e preservacdo pela parte de todos e para todos,
aumentando a vivéncia da comunidade com discernimento ambiental. O constitucionalismo
ambiental nesse milénio estabelece normas de aspectos de tal forma determinante e duradouro
para que possam estabelecer regras de vigor constitucional, onde inibe questionamentos mais
precarios sobre os subsidios juridicos a serem utilizados em suas vertentes, presando em zelar
pelo meio ambiente nos dias atuais e para a conservacdo desse mesmo ambiente pro futuro
proximo.

A Constituicdo deve ser considerada um texto vivo, edificado e renovado
constantemente, diz Tiago Fensterseifer (2008), e ainda complementa dizendo que a heranca
historica e patriménios culturais que sdo acrescidos de fato a cada fato novo, para que ndo se
torne uma letra morta e sem efetividade juridica.

Para Canotilho (2004), entende-se que deveria haver agdes populares de interesse
e associacdes ambientalistas, porque o sistema juridico estaria alicercado numa posicao
juridico material, com esquemas processuais individualistas. De certo ponto de vista é
necessario a evolucdo do sistema juridico, tendo como base decisdes que possam dar
privilégios aos interesses de acdes publicas de forma ampla, que ndo ocupe com as acOes de

interesse ambiental privado que tendem a privilegiar a propriedade e os bens particulares.
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Para Ney de Barros Bello Filho (2004), a ciéncia levou a humanidade um risco, e
esse risco € fundado diretamente na tomada de decisdo, onde pode gerar danos irreversiveis.
Com isso, a sociedade de risco, a funcdo do direito € servir como meio de participacdo
popular nessas tomadas de decisfes que poderdo gerar certas formas de riscos a sociedade.

Com o intuito de restringir riscos e consequéncias que podem ser verdadeiras
formas de retrocesso, algumas constitui¢des ja preveem, modestamente, a melhor maneira de
preservar ecossistemas e sanc¢des que atingem ndo somente de forma direta o causador ou reu
da acdo, mas também a melhor reparacao do dano causado.

Alguns paises da américa do sul, merecem destaque na constituicdo para a
efetivacdo da evolugdo juridica voltada para 0 meio ambiental, como por exemplo Equador e
Bolivia, que tem no texto da carta magna, titulos inteiros tratando da preservacdo do meio
ambiente e ndo precaucao do impacto ambiental.

A constituicdo da Bolivia diz que o estado deve administrar 0s recursos naturais
em funcdo do interesse publico e possui sancao especial: “As pessoas tem o direito a um meio
ambiente saudavel, protegido e equilibrado. O exercicio deste direito deve permitir aos
individuos, e as coletividades das presentes e futuras geracGes, além de desenvolver de
maneira normal e permanente”. (BOLIVIA, 2019)

Além deste artigo, que enfatiza a importancia da garantia do meio ambiente, prevé
também nos artigos 34 e 138, o direito da representacdo individual e coletiva parar exercer 0s
direitos de defender de possiveis atentados ao meio ambiente, tendo assim acesso a justica
através de acdes publicas, que faz com que assegura o cidaddo a observancia dos prejuizos ao
ambiente natural e sua preservacao, tendo o respaldo da administragdo publica, que pode fazer
de oficio sua representacdo publica, contra ameacas que va contra os direitos estabelecidos
nessa constituicao.

Ainda na mesma, o Artigo 198, tribunal agroambiental, resolve recursos de
cassacdo e nulidade de acdes relacionadas ao temas agrarios, florestais, ambientais, de aguas,
direito de utilizacdo dos recursos naturais renovaveis, hidricos, fauna, flora, perigo ecoldgico
e a conservacdo de todas as espécies de animais, com poder em resolucdes em uma Unica
instncia de processos administrativos relacionados a contratos, autorizacdo, outorga de
direito de aproveitamento dos recursos renovaveis.

No entanto, ainda na constituicdo boliviana, ha um espaco cedido ao meio

ambiente, recursos naturais, a terra e o territorio, destacando o dever do estado e sua
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populacdo para 0 uso sustentavel dos recursos, assim como preservagao e conservagao, Como
desta o artigo 341, o direito efetivo da populagdo em participar da gestdo ambiental, com
participacdo de consulta prévia e informativa sobre decisdes que podem afetar o meio
ambiente.

A constituicdo equatoriana, no artigo 395, é o marco para o estabelecimento de
regras deterministicas no que envolve o meio ambiente, levado com principio ambiental para
0 caso de duvidas sobreo alcance das disposi¢Oes legais em matéria ambiental, sera aplicada a
legislacdo favoravel a protecéo da natureza.

A constituicdo da Republica do Chile, no artigo 8°, determina que a lei podera
estabelecer restricGes especificas ao exercicio de determinados direitos ou liberdades, para
protecdo do meio ambiente, e deixa claro que é dever do estado zelar para um direito onde
livre de contaminacdo e tutelar a preservacdo. Com isso, percebemos claramente que a
constituicdo dos paises como Chile e Equador, estabelecem a importancia da preservacdo e
também uma visdo de procedimentos juridicos preocupados com o futuro.

Para o desenvolvimento da capacidade do homem e a manutencdo de sua
seguranca, respeito aos direitos como igualdade e liberdade, podem ser usadas como acdes
juridicas através da clareza na lei positivada e dos principios estabelecidos pelas regras do
Estado, afim de ndo permitir que 0s interesses pessoais ou de pequenos grupos sobreponham-
se ao interesse coletivo, permitindo a abrangéncia da lei para garantia de direitos difusos

alcancados no decorrer historico da evolugdo do homem.
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CONCLUSAO

Em face de todo o exposto nesta monografia, verifica-se que desde o inicio do
capitalismo os agentes econdmicos atuaram em busca de se destacar no mercado e ganhar
espaco diante seus concorrentes de forma livre. Somente depois de algum tempo, comegaram
as diversas regulamentagdes.

O entendimento no Brasil e no mundo é favoravel aos principios, pois sem
regulamentacdo abusariam de sua posicdo, e com isso, existem alguns pensadores, que obtém
esse entendimento e acreditam que dar poder somente ao Estado para regular é prejudicial,
fazendo entender que a proibicdo do retrocesso sirva como protecdo dos direitos
fundamentais.

Os principios sdo mandamentos de otimizacdo aplicados sempre que possivel,
claro que dentro das posicOes faticas e juridicas, tenho em vista direito positivado. As regras
possuem mandamentos definidos; se sdo aplicaveis ou ndo. H& normas fundamentais no
Artigo 5° da Constituicdo Federal, porém, muita coisa dos direitos fundamentais é garantida
sobre a estrutura dos principios, e ela garante a convivéncia no ordenamento juridico para que
seja encontrada uma decisdo mais justa possivel para as continuas colisdes entre 0s deveres e
direito.

Por fim, foi desenvolvido um breve relatorio do direito ambiental, com visdo do
momento em gque o homem se pbs a observar que os recursos naturais estavam ficando
£sCcassos e como sua sobrevivéncia estava ligada diretamente a conservacao destes recursos,
vem a preocupacéo na preservacao e manutencao do planeta.

A globalizacdo desenvolveu além da tecnologia, métodos prejudiciais a satde do
homem e do meio ambiente em si. Esse crescimento desenfreado fez com que todas as
organizagOes juridicas, governamentais e civis se juntassem para garantir a conservagdo do
meio ambiente, dificultando a poluicdo e exploragdo, para que 0s recursos ndo fossem
esgotados, havendo a utilizagdo, mas também a producéo, sem prejuizo algum.

Apesar de varios principios descritos e que sdo aplicados ao direito ambiental,
todos giram em volta de um dos principios mais simples e conhecido de todos; o principio da
dignidade da pessoa humana, sendo compreendidos e aplicado naquilo que é fundamental na
Constituicdo Federal e da propria Republica.
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O direito ambiental ao estabelecer que 0 homem deva proteger 0 meio ambiente,
conseguiu frear em muitas situagdes o avango da poluicdo no Planeta. O direito ambiental néo
fez milagres, existe a poluicdo, mas ele impediu que degradacfes maiores acontecessem, e
Michel Prieur ressalta que “passamos da fase em que estavamos confeccionando o direito para
uma época em que rapidamente esse direito ¢ aplicado”.

O principio estard sempre em desenvolvimento, porque consiste em proteger todas
as leis e convencdes internacionais que visdo uma melhoria no direito ambiental. Sendo
assim, qualquer coisa no sentido contrario, qualquer lei e regra que possa retroceder ou
diminuir as protecbes j& existentes seja considerada contraria aos objetivos do
desenvolvimento da prote¢do ambiental.
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