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RESUMO

Esta pesquisa foi construida utilizando com fundamento em problemas que as entidades sem
fins lucrativos da area de educacdo e auditores independentes (ou equipes de auditoria)
perpassam pela falta de organizagdao dos controles internos das entidades auditadas e/ou
auditores. Para realizar os trabalhos de auditoria, os papéis de trabalho sdo indispensaveis
como ferramenta para mostrar a veracidade das informacdes. Para as entidades auditadas, a
gratuidade ¢ fundamental para manter suas atividades aproveitando pagamento menor de
impostos e contribuigdes e os auditores sdo responsaveis por evidenciar as informacdes para
que estas entidades possam manter o beneficio. Para os auditores realizarem seus trabalhos, ¢
preciso evidenciar suas informagdes e conclusdes de forma material e de entendimento dos
orgaos fiscalizadores e reguladores e averiguar as consequéncias técnicas da ndo utilizacao
dos papéis de trabalho com a devida importancia a qualidade das informag¢des contidas neles,
dentro das auditorias independentes (externas), realizadas nas instituicdes sem fins lucrativos
na area da educacdo e demonstrar outros aspectos positivos decorrentes de sua utilizagdo no
universo das mesmas. Utilizando-se do Cddigo de Processo Civil, os Pronunciamentos
Contabeis e toda uma gama de legislacdo para demonstrar de maneira precisa todos esses
pontos, juntamente com artigos e livros de autores que buscaram e pesquisaram sobre o
assunto. Por mais que as entidades sem fins lucrativos tenham seu papel na economia do pais,
o assunto ainda ¢ pouco abordado. Para mudar esse contexto, esta pesquisa vem para mostrar
a importancia da utilizagao de papéis de trabalho e como a qualidade deles pode interferir no
resultado, tanto favoravel, quanto desfavoravel para as entidades auditadas como para os
auditores, deixando claro em seu contetido as consequéncias para as entidades e para os
auditores o0 ndo cumprimento das normas.

PALAVRAS-CHAVE: Auditoria independente. Terceiro setor. Papéis de trabalho.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa demonstra como tema central a importancia dos papéis de
trabalho, dentre as etapas executadas nos servicos da Auditoria Independente (externa),
para analisar e certificar se as atividades estdo em conformidade para manter a
gratuidade conferida as entidades sem fins lucrativos, atribuindo credibilidade e
assertividade ao servico prestado, tanto quanto, fundamento sélido as conclusdes e
opinides do auditor, tendo em vista que o fato de nao atender aos pressupostos para
manter a gratuidade, pode trazer consequéncias para a entidade, como por exemplo, a
propria perda deste beneficio.

A auditoria ao longo dos tempos vem contribuindo para a melhoria do processo
de gestao e tomada de decisao das Organizagdes. O auditor independente, na figura do
profissional que executa a Auditoria Externa, busca estabelecer uma ligagao entre os
fatos e documentos de suportes, formalizando as tarefas executadas, seguindo fielmente
cada etapa e normas da auditoria. Além da legislag@o especifica, os papéis de trabalho
representam a base documental e organizada dos trabalhos executados pela auditoria em
uma organizagdo, contendo regras proprias e destinagdes especificas. Qualquer
entidade que deseje prestar contas, por decisdo legal ou ndo, de sua gestdo
administrativa e financeira a sociedade ou a outrem, encontrard na auditoria externa
ferramentas essenciais para a efetivacdo desta tarefa. Assim, fundamentando seu
trabalho ¢ imprescindivel para o auditor a utilizagdo dos papéis de trabalho, no
desenvolvimento das suas atividades, cujas finalidades contribuem diretamente para o
sucesso da Auditoria Externa, dando subsidio e veracidade as analises realizadas no
processo de auditoria.

Os papéis de trabalho da auditoria sdo formados por todo um conjunto de
documentos que servem principalmente para provar e resguardar as informagdes do
auditor externo com o intuito de demonstrar aos usuarios das informagdes (governo,
entidade, clientes, fornecedores, funcionarios e a todos os demais) que aquela entidade
em questdo esta respeitando as devidas normas e agindo em conformidade com as Leis
reguladoras. Neste trabalho em que o foco sdo as entidades sem fins lucrativos da area
de educacido, que por Lei podem gozar de beneficios fiscais, mas que precisam sempre
provar que atuam de maneira correta para manter os beneficios, cabe ao auditor no
desenvolvimento do seu trabalho, formar seus papéis de trabalho da auditoria como

subsidio de prova dessa veracidade tdo necessaria para essas entidades.



No ambito das Instituicdes Sem Fins Lucrativos na area da Educacao,
suportada pela legislagdo propria, possui a necessidade especifica de certificagdo e a
renovagdo, com o intuito de manter as gratuidades asseguradas. Fato relevante que se
tem explorado através do escopo de trabalho apresentado pela verificagdo e analise
através dos papéis de trabalho, foco nas receitas anuais efetivas, adequacgao as diretrizes
e metas estabelecidas no Plano Nacional de Educa¢ao (PNE) e também em observancia
ao Ministério da Educagdo. Sendo de fundamental importincia os papéis de trabalho
para ndo apenas chegar aos resultados, quanto ao fato de a entidade estar seguindo os
passos corretos quanto para provar e resguardar os auditores que podem sempre
demostrar como chegaram a aqueles resultados.

Destacam-se incialmente, na seguinte ordem as informagdes acerca do
conteudo apresentado: Problema de Pesquisa, Objetivos (Geral e Especificos), sobre:
Justificativa e Referencial Teorico, fundamentado na Revisao Bibliografica, com o
objeto principal de dissertar: Os Papéis de Trabalho na Auditoria Independente das
Instituigdes Sem Fins Lucrativos na Area da Educagio.

Em meio ao amplo mercado de trabalho da Auditoria Externa, ¢ normal se
deparar com diversas categorias de usudrios que, ndo apenas buscam, mas também,
necessitam das informagdes disponibilizadas pela auditoria, como ¢ o caso das
Institui¢des Sem Fins Lucrativos da area da educacgdo, ja& que essas organizacdes
necessitam prestar contas a comunidade e aos agentes publicos. Neste contexto, o
Auditor desenvolve o seu trabalho por meio do estudo e das avaliagdes sistematicas de
transacdes, procedimentos e das demonstragdes financeiras resultantes, tendo por
finalidade determinar o grau de observancia dos critérios estabelecidos e emitir um
Relatorios dos Auditores Independentes sobre as Demonstragdes Financeiras, (antigo
parecer de auditoria), sobre o assunto, além do Relatério Circunstanciado, tornando-se a
Auditoria Externa, um elemento fundamental nos sistemas de informagdes, medicao de
desempenho e prestacdo de contas da administragdo. Desta forma, para a emissao destes
relatorios de significativa relevancia, os papéis de trabalho sao fundamentais dentre as
etapas realizadas pela Auditoria, que ird sustentar a opiniao.

Porém, em virtude da inexperiéncia organizacional que afeta algumas
entidades, os trabalhos de campo realizados pela Auditoria, podem sofrer dificuldades
na montagem de seus papéis de trabalho, comprometendo toda a qualidade do servigo
prestado. Muitas entidades ainda ndo entendem, ou nao sabem que o seu controle

interno € a base de suas informacdes, e sendo deficiente podem influenciar o resultado
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da auditoria e consequentemente o parecer do auditor. Para a realiza¢dao da auditoria, as
informagdes prestadas e armazenadas de maneira correta sdo um diferencial para a
entidade sem fins lucrativos, sendo que muitas delas serdo utilizadas pelos auditores
para realizarem seus testes e estudos. As Instituicdes Sem Fins Lucrativos na area da
educagao ou Sem Finalidade Econdmica, precisam periodicamente validar as suas
demonstragdes financeiras e contdbeis, fato pertinente e irrefutdvel a sociedade,
logrando éxito as informagdes ao Poder Publico de sua Jurisdicdo. Mediante esta
assertiva, faz-se o seguinte questionamento: Quais os reflexos da ndo utilizagdo dos
papéis de trabalho na Auditoria Independente (externa), realizada nas Instituicdes Sem
Fins Lucrativos na Area da Educagfo, tanto nas areas financeiras quanto de processos e
perante a fiscaliza¢dao do governo?

Quanto ao objetivo geral da pesquisa, sabendo que sdo importantes para a
realiza¢do da auditoria independente, existem diversas consequéncias que podem trazer
problemas para as entidades auditadas e aos auditores pela ndo utilizacdo dos papéis de
trabalho. Na area da Educacdo a gratuidade ¢ fundamental para as atividades das
entidades sem fins lucrativos uma vez que ndo atendendo aos requisitos, elas podem
perder esse beneficio. Somente utilizando os papéis de trabalho, o auditor pode
fundamentar suas opinides e demonstrar a entidade e aos demais usudrios das
informagdes, como o proprio governo, se a entidade esta de acordo com as Leis para
continuar atuando como uma entidade sem fins lucrativos. Portanto, o principal objetivo
¢ identificar as consequéncias técnicas da nao utilizagdo dos papéis de trabalho, nas
auditorias independentes (externas), realizadas nas Instituicdes Sem Fins Lucrativos na

Area da Educagio. Os objetivos especificos sdo:

* Apurar a possibilidade de emitir papéis de trabalho em qualquer trabalho de
auditoria;

» Verificar até que ponto a nao elaboracdo dos papéis de trabalho interfere no
relatorio;

* Determinar a influéncia dos papéis de trabalho no parecer;

* Determinar possiveis consequéncias na area financeira das entidades sem fins

lucrativos da area de educacao;
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Justificando o trabalho, ndo se tem a intencdo de aprofundar o presente tema,
empenhando-se apenas buscar informacdes que possibilitem a conscientizagdo das
entidades de auditoria independente bem como a importancia e influéncia dos papéis de
trabalho como sustentagdo da auditoria contabil realizada no Brasil. Com o intuito de
agregar conhecimento adequado sobre o respectivo tema, aprofunda-se a pesquisa de
maneira que se torna possivel explanar a relevancia dos papéis de trabalho como uma
das etapas fundamentais para a condugdo e finalizacdo dos servigos prestados pela
Auditoria Externa. Percebe-se que, com maiores conhecimentos deste assunto, os
trabalhos de auditoria tenderdo a formar, ndo s6 melhores relatérios aos interessados,
como possibilitardo aos escritdrios ou profissionais, formarem um acervo que lhes dardo
maior bagagem técnica, bem como atenderem as normas técnicas emanadas dos 6rgaos
fiscalizadores e reguladores da profissao.

Como na atualidade, a quantidade de entidades sem fins lucrativos tem
aumentado, tornou-se interessante demonstrar aos académicos do curso de Ciéncias
Contabeis o grau de complexidade da contabilidade dessas entidades, enquanto ¢ focado
a importancia da utilizagdo dos papéis de trabalho para realizar a auditoria e garantir a
funcionalidade destas entidades em meio a uma legislagdo tdo abrangente e de séria
dificuldade de interpretacdo como no Brasil. O mercado de trabalho estd precisando de
profissionais habilitados para exercer a profissdo contabil, mas trazendo consigo
conhecimento das entidades sem fins lucrativos, tendo em vista que o assunto nao ¢
muito abordado nas universidades e cursos bacharelado de contabilidade, pois em
muitos casos, para obter esse conhecimento, os profissionais precisam buscar cursos
especializados nessa area para preencher uma lacuna que ndo foi preenchida na
faculdade.

Segundo Almeida (2012), o auditor precisa através dos papéis de trabalho,
verificar e transcrever informagdes relevantes observadas e substanciadas mediante as
demonstragdes financeiras, com o intuito de fundamentar o parecer, em atendimento a
legislagao propria e apresentada fisicamente ou digital.

O assunto se reveste de tamanha importancia, tendo em vista, o grau de
relevancia por viabilizar aos académicos de Ciéncias Contabeis um aprofundamento do
assunto, fazendo com que esta area de especializagdo da contabilidade contribua
sobretudo para o desenvolvimento das organizacdes, quando relatados os trabalhos e
emitidos os pareceres e que estejam suportados por referencial técnico. Os papéis de

trabalho, como sendo obrigatérios em qualquer atividade de auditoria, inclusive nas
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Instituigdes Sem Fins Lucrativos, uma vez que, com sua utilizagdo e materializacao,
além de evidenciar varios erros e inconsisténcias, ¢ fundamental para comprovar através
dos resultados se a instituicdo possui ou ndo o direito sobre a condi¢do de obtengdo e
manuten¢do das gratuidades asseguradas por lei.

Assim, apresenta-se, com relevancia, o conteudo estudado, como resultado de
um trabalho arduo, cuja finalidade principal ¢, junto aos atuais e futuros auditores,
fortalecer a importancia da correta utilizagdo dos papéis de trabalho na Auditoria
Externa nas Instituicdes Sem Fins Lucrativos na Area da Educagdo, para se obter
qualidade nos servigos prestados, inerente aos documentos comprobatérios,
viabilizando a comprovacdo fidedigna das informagdes no qual devem ser apresentadas

aos Orgdos competentes.

2. Referencial Teorico

2.1. Conceito de Auditoria

A palavra Auditoria vem do latim audire (ouvir) e representa uma das técnicas
contabeis, onde os profissionais sempre procuram através dos testes de observancia e
substantivos, adquirir informagdes para obter conclusdes. Ao conceituar a auditoria
contabil, Lins (2017, p. 3) cita que “Os ingleses adotaram e ampliaram o conceito para
auditing com um sentido mais voltado para revisdo, verificagdo”. Pode-se notar que a
Auditoria Contabil utiliza de técnicas vinculadas a contabilidade, principalmente, da
revisdo para avaliar o sistema de controle interno, do patrimonio das entidades,
instituigdes sociais ou econdmico-sociais. Ja4 na definicdo de Attie (2011, p. 5),
encontra-se a seguinte afirmagdo: “A auditoria ¢ uma especializacao contabil voltada a
testar a eficiéncia e eficacia do controle patrimonial implantado com o objetivo de
expressar uma opinido sobre determinado dado”.

Segundo Lins (2017, p.17), observa-se também, que a Auditoria possui como
fim principal, fornecer uma opinido, ou seja, divulgar um resultado que implique na
tomada de decisoes, utilizando de relatorios para expor suas conclusdes. Ela parte de
analises realizadas em documentos, levantamento de rotinas operacionais,
questionamentos a partes envolvidas nos processos, confrontagdes e analise dos
numeros apresentados nos demonstrativos contdbeis. Desta forma, fica claro a

abrangéncia das fungdes executadas pela auditoria contabil, na tentativa de alcangar a
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exatiddo dos servigos prestados. E como toda tecnologia necessita de uma estrutura
definida e organizada, na Auditoria Contéabil o objeto responsavel pela sustentabilidade

de todo esse conjunto € o patrimdnio da entidade auditada.

2.2. Objeto da Auditoria

Tendo a contabilidade como objeto de estudo o patrimdnio, de forma analitica,
notamos que o mesmo se destaca como objeto da Auditoria, especificamente no que
tange ao seu controle e as informacdes sobre seu estado e variagdes. Desta forma
Almeida (2010, p. 394), “[...] o auditor testa os saldos das contas do balango patrimonial
e os valores acumulados das contas de receitas e despesas (normalmente denominado
teste de transagdes)”. O acervo de documentos idoneos que sustente a existéncia do
patrimonio e toda a estrutura de sua gestao, constitui peca fundamental para a auditoria
definir suas metas e alcancar seu objetivo. Assim, a Auditoria consolida a sua base
existencial. Mesmo possuindo Objeto definido, ¢ necessaria a definicdo dos objetivos

que contribuirdo para o direcionamento dos servicos.

2.3. Objetivos da Auditoria

Para melhor compreender os objetivos da auditoria, os quais buscam,
exclusivamente, dar credibilidade as demonstragdes contabeis e as informagdes nelas

contidas, pode-se refletir sobre a afirmagdo contida na NBC TA200 (R1).

O objetivo da auditoria ¢ aumentar o grau de confianca nas demonstracdes
contabeis por parte dos usuarios. Isso ¢ alcangado mediante a expressdo de
uma opinido pelo auditor sobre se as demonstragdes contdbeis foram
elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com uma
estrutura de relatério financeiro aplicavel NBC TA200 (R1).

Observa-se que ¢ fundamental para a realizacao dos trabalhos de auditoria zelar
pela transparéncia das informagdes acima de tudo, sendo utilizada como uma técnica
preventiva no controle do patriménio buscando a verdade e a transparéncia dos
controles internos ¢ a fidedignidade das demonstragdes contdbeis. Somente agindo de
maneira assertiva e corretiva a Auditoria podera alcancar suas finalidades. Nesta linha

de pensamento, Attie (2011, p. 12) expde sua opinido da seguinte forma: “[..] o

objetivo principal da auditoria pode ser descrito, em linhas gerais, como sendo o
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processo pelo qual o auditor se certifica da veracidade das demonstragcdes contdbeis
preparadas pela companhia auditada”. Assim a Auditoria deve atuar buscando,
exclusivamente, a exatidao das informagdes, contribuindo, também, quando necessario,
com opinides corretivas que contribuirdo para que a entidade auditada obtenha melhores
resultados. E importante ressaltar que qualquer objetivo almejado pela Auditoria
dificilmente sera alcancado sem absoluta transparéncia e total imparcialidade dos

servicos prestados.

2.4. Orgios Regulamentadores

A Auditoria possui uma série de normas e procedimentos, que contam com
amparo legal, estabelecidas pelos 6rgdos regulamentadores, cujo principal objetivo
resume-se em zelar pela qualidade e exatiddo dos servicos de auditoria. Dentre os

orgaos relacionados a auditoria, destacam-se como principais:

* CVM (Comissdo de Valores Mobiliarios) — criada pela Lei n°® 6.385/76, é
uma entidade autdrquica e vinculada ao Ministério da Fazenda.

* IBRACON (Instituto dos Auditores Independentes do Brasil) — fundado
em 1971, quando chamava-se Instituto dos Auditores Independentes do
Brasil (IAIB), mudou para o atual nome em 1982. O IBRACON ¢ uma
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, que possui como
objetivo principal, fixar principios de contabilidade e elaborar normas e
procedimentos relacionados com auditoria independente.

* CFC (Conselho Federal de Contabilidade) — ¢ a entidade da classe
contabil que possui maior autonomia a nivel nacional. Foi criado pelo
Decreto-Lei n° 9.295, de 27/05/1946. sua finalidade principal € o registro
e a fiscalizagdo do exercicio da profissao contabil.

* CRC’s (Conselhos Regionais de Contabilidade) — distribuidos por cada
unidade federativa do pais, estes Conselhos também foram criados pelo
Decreto-Lei n° 9.295/46. E através dessas unidades que os profissionais
da contabilidade se registram, por meio de exame, apOs concluirem seus
cursos (bacharel). Da mesma forma que o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) os Conselhos Regionais de Contabilidade (CRC’s)

priorizam o registro e a fiscalizagdo do exercicio da profissdo contabil,
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porém cada CRC ¢ subordinado ao CFC e possuem autonomia somente
em seu Estado.

* AUDIBRA (Associacdo dos Auditores Internos do Brasil) — fundada em
20 de novembro de 1960, com o nome de Instituto dos Auditores Internos
do Brasil (OI0), esta entidade da classe contabil ¢ uma sociedade civil de
direito privado sem fins lucrativos, que tem como finalidade promover o
desenvolvimento da auditoria interna através de pesquisas e debates.

* Criado pela Resolugdo CFC 1.055/05, O Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC) foi idealizado a partir da unido de esfor¢cos e comunhao

de objetivos das seguintes entidades:

e ABRASCA - Associacdao de Companhias Abertas

e APIMEC Nacional — Associacdo dos Analistas e Profissionais de
Investimentos de Mercados de Capitais

e BOVESPA - Bolsa de valores de Sao Paulo

e CFC — Conselho Federal de Contabilidade

e FIPECAFI — Fundac¢do Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e
Financeiras

e [BRACON - Instituto dos Auditores Independentes do Brasil

Aqui estdo relacionadas as principais entidades de classe que zelam pelo
aprimoramento e correta execucdo da atividade contidbil no pais, bem como da

Auditoria.

2.5. Tipos de Auditoria

Segundo Almeida (2012), diante da necessidade constante de aperfeicoamento
organizacional, com que as entidades em ascensdo se deparavam, observou-se que a
auditoria passou a contribuir de maneira excepcional na implantacdo e manutenc¢ao de
melhores sistemas de controle e informagao, o que implica em aumento da credibilidade
das mesmas. Nota-se que ndo bastava atentar apenas para as demonstragoes financeiras,
mas sim para todo o processo administrativo que antecede os resultados. A partir dai,
percebeu-se a importancia de um controle interno fixo e constante, o que resultou no

surgimento da Auditoria Interna, sendo estd uma ramificacdo da Auditoria Externa.
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Pode-se entender melhor esses dois tipos de Auditoria quando esclarece

dizendo:

A auditoria interna é uma atividade de avaliagdo independente dentro da
empresa, que se destina a revisar as operacdes, como um servigo prestado a
administracdo. Constitui um controle gerencial que funciona por meio da
analise e avaliagio da eficiéncia de outros controles. E executada por um
profissional ligado & empresa, ou por uma se¢do propria para tal fim, sempre
em linha de dependéncia da diregdo empresarial (CREPALDI, 2013, p. 65).

Percebe-se entdo a importancia de separar a Auditoria em Externa e Interna, ja
que, mesmo partindo dos mesmos principios, estas duas modalidades dispdes de

particularidades bem diferentes como:

a)  Auditoria Externa - a Auditoria Externa surgiu em meio a complexidade
econdmica que se deu no desenvolvimento do mercado mundial, como afirma Almeida
(2012, p. 1): “A auditoria externa ou auditoria independente surgiu como parte da
evolugdo do sistema capitalista”. Por conduzir tdo grande responsabilidade a Auditoria
Externa deve estar posicionada além dos controles das entidades auditadas, ja que sua
funcdo primordial ¢, tanto dar credibilidade as entidades auditadas, como também,

fornecer seguranca e confiabilidade aos investidores.

b)  Auditoria Interna - Com particularidades bem diferentes, a Auditoria
Interna, vem conseguindo firmar-se como um elemento indispensdvel dentro da

estrutura organizacional, Almeida (2012, p.5) relata que:

A administragdo da empresa, com a expansdo dos negdcios, sentiu a
necessidade de dar maior énfase as normas ou aos procedimentos internos,
devido ao fato de que o administrador, ou em alguns casos o proprietario da
empresa, ndo poderia supervisionar pessoalmente todas as suas atividades.
Entretanto, de nada valia a implantagdo desses procedimentos internos sem
que houvesse um acompanhamento, no sentido de verificar se estes estavam
sendo seguidos pelos empregados da empresa Almeida (2012, p.5).

Com este perfil altamente administrativo, a Auditoria Interna ocupa uma
posi¢do de destaque dentro das organizacgdes. Apesar do vinculo empregaticio o auditor
interno deve possuir autonomia absoluta dentro da organizagdo, estando subordinado

apenas a Presidéncia ou Dire¢do Geral. Assim afirma Almeida (2012, p.5):
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[...] O auditor interno ¢ um empregado da empresa, ¢ dentro de uma
organizacao ele ndo deve estar subordinado aqueles cujo trabalho examina.
Além disso, o auditor interno ndo deve desenvolver atividades que 1€ possa
vir um dia a examinar (como, por exemplo, elaborar langamentos contabeis),
para que ndo interfira em sua independéncia. [...] Almeida (2012, p.5).

Deste modo, torna-se facil compreender a importancia de o auditor interno
atuar como empregado da organizacdo, de forma exclusiva e continua para melhor
corresponder as expectativas da Direcdo, conservando sua independéncia e dedicacao.
Com o intuito de esclarecer as principais caracteristicas que diferenciam a Auditoria

Interna da Auditoria Externa, o quadro 1 a seguir expde comparagdes entre as mesmas.

Quadro 1 — Diferencgas entre a Auditoria Interna e Externa.

Auditoria Externa Auditoria Interna
Auditor interno
(funcionario da entidade)
Exame dos controles
operacionais
Promover melhorias de

Elementos

Sujeito Profissional independente

Exame das demonstragdes

Acgao e Objetivo )
financeiras

Opinar sobre as demonstragdes

Finalidade . controle interno e
financeiras A . .. .
eficiéncia administrativa
Recomendacgdes de
Relatoério principal Parecer controle interno e
eficiéncia administrativa
Grau de Independéncia Mais amplo Menos amplo

Interessados no trabalho

A entidade e o publico em geral

Menos amplo

Responsabilidade Profissional, civil e criminal A entidade
Numero de areas
cobertas pelo exame Maior Menor
durante um periodo
Int i .
ntensidade dos, Menor Maior
trabalhos em cada area
Continuidade do ) - ,
Periodico Continuo

trabalho
Fonte: (CREPALDI, 2013, p.77)

Pode-se observar, de imediato, que suas particularidades definem caminhos
distintos para a mesma técnica contdbil, o auditor interno possui um vinculo
empregaticio com a entidade ou grupo de entidades auditadas preocupando-se
basicamente com o acompanhamento e analise dos controles internos, ja o auditor
externo goza de total independéncia em sua atuagdo, pois este ndo pertence ao quadro

hierdrquico da entidade auditada, preocupando-se, exclusivamente, com as

demonstragdes contabeis que, por ele, serdo analisadas. Para a realizagdo dos trabalhos
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tanto da auditoria interna quanto externa, faz-se necessario a utilizacao de procedimento

e recursos que sao padrdes da Auditoria, como por exemplo os papéis de trabalho.

2.6. Papéis de Trabalho

Diante da necessidade de controle e organizacdo do trabalho executado na
Auditoria, o auditor encontra sustentagdo suficiente, para atingir seus objetivos,
utilizando de registros, formularios e/ou simples rascunhos, enfim, documentos
comprobatorios, que auxiliam na eficiéncia da elaboragdo do parecer e relatorio da
Auditoria Externa. Estes documentos, indispensaveis, sdo chamados Papéis de Trabalho
“WPs”, que sdo definidos por Lins (2017, p. 67), “Os papéis de trabalho (WPs) sdo os
instrumentos de evidenciacao de todo o trabalho do auditor externo/independente. Neles
sao listados e comprovados todos os procedimentos efetuados pelo responsavel pela sua
elaboracdo”.

Assim, nota-se que os papéis de trabalho apresentam caracteristicas exclusivas
e de fundamental importancia para a realizacdo de um trabalho de qualidade, dentro da
Auditoria Contabil. Eles representam pecas de execugdo e auxilio no desempenho das
tarefas e constituem um registro permanente dos servigos executados pelo auditor
independente, sobre os procedimentos que ele seguiu e testes que efetuou. Seguindo
esta linha de raciocinio, (ATTIE, 2011, p. 235), conceitua os papéis de trabalho da

seguinte forma:

Os papéis de trabalho formam o conjunto de formularios e documentos que
contém as informacdes e apontamentos obtidos pelo auditor durante seu
exame, bem como as provas e descricdes dessas realizacdes; constituem a
evidéncia do trabalho executado e o fundamento de sua opinido.

Percebe-se entdo, que os papéis de trabalho sdo informacdes documentais
comprobatdrias, que o auditor colhe, na execu¢do do trabalho de auditoria, a fim de

apoiar seu parecer sobre as Demonstragdes Contabeis, com finalidades especificas.

2.7. Finalidades dos Papéis de Trabalho

Como o auditor deve utilizar documentos originais de propriedade da entidade,

os quais representam grande volume de transa¢des e documentos, a comprovagao do
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trabalho realizado através de copias da documentagdo seria volumosa e onerosa. Para
evitar o grande volume de documentos e qualquer alteracdo no trabalho determinado, o
auditor utiliza dos papéis de trabalho, com a finalidade de registrar as descobertas
realizadas e comprovar o trabalho executado. As finalidades dos papéis de trabalho

também podem ser definidas, conforme segue:

O auditor deve documentar as questdes que forem consideradas importantes
para proporcionar evidéncia, visando fundamentar seu parecer da auditoria e
comprovar que a auditoria foi executada de acordo com as Normas de
Auditoria Independente das Demonstragdes Contabeis. Registra as evidéncias
obtidas durante a execugdo do trabalho de auditoria (CREPALDI, 2013, p.
521).

Da mesma forma que o auditor necessita de documentos comprobatorios para
executar a auditoria, os usuarios da organiza¢do necessitam, também, de documentos
que comprovem e esclarecam os métodos utilizados e os resultados obtidos. Isso so ¢
possivel por intermédio dos papéis de trabalho. Eles revelam todas as etapas realizadas,
como também, destacam caracteristicas pessoais do auditor. Embora os papéis de
trabalho tenham precedido dos documentos originais que s3o de propriedade da
entidade ou de informacdes obtidas diretamente da &rea examinada, os papéis de
trabalho sao propriedade exclusiva do auditor, pois, hd de se levar em consideragcdo que

os mesmos s3o de natureza confidencial, com objetivos definidos.

2.8. Objetivos dos Papéis de Trabalho

Para atender as finalidades dos papéis de trabalho da auditoria, ¢ necessaria a
definicdo de objetivos especificos, que determinardo quando, como e o que deverd ser
feito e registrado.

Os principais objetivos dos papéis de trabalhos de auditoria s3o os seguintes

(ALMEIDA, 2012, p. 82):

* Atender as normas de auditoria geralmente aceitas;

* Acumular as provas necessarias para suportar o parecer do auditor;

* Auxiliar o auditor durante a execucao de seu trabalho;

* Facilitar a revisdo por parte do auditor responsavel, para que ele se assegure
de que o servigo foi efetuado de forma correta;

* Servir como base para avaliagao dos auditores;
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* Ajudar no trabalho da proxima auditoria (um conjunto de papéis de trabalho
bem preparados serve de guia na auditoria do outro exercicio social,
concorrendo para que ela seja conduzida de forma mais eficiente);

* Representar na Justica (no caso de ser movida uma acdo contra o auditor ou

a firma de auditoria) as evidéncias do trabalho executado.

Estes objetivos zelam pela ordem operacional dos servigos executados e,
quando alcancados, contribuem expressivamente para a qualidade dos resultados,
fixando procedimentos a serem seguidos. Esta precisdo ¢ fundamental para alcancar um
bom nivel de trabalho, onde coeréncia e eficiéncia, diante dos fins almejados, possam se
concretizar e, também, se comprovar. Mas para que seus objetivos sejam alcancados, os

papéis de trabalho devem respeitar alguns aspectos fundamentais indispensaveis.

2.9. Aspectos Fundamentais dos Papéis de Trabalho

Os papéis de trabalho sdo elaborados, estruturados e organizados para atender
as circunstancias do trabalho e satisfazer as necessidades do auditor para cada auditoria
a ser executada. Sendo, estes aspectos, definidos por varios autores de maneiras

diversas, pode-se observar a mesma linha de raciocinio, quando diz:

Desse modo, os papéis de trabalho sdo o espelho da pessoa do auditor que os
preparou, colocando, de forma escrita, seus sentimentos ¢ pontos de vista
acerca da matéria examinada. Representam o estilo de vida e o modus
vivendi da pessoa do auditor. Nem sempre o que € claro e suficiente a um
também o € a outros. O auditor deve perceber esse sentimento e relatar o que
for necessario e claro a todos em geral (ATTIE, 2011, p. 236).

Estes aspectos fundamentais dos papéis de trabalho demonstram tanto a
capacidade técnica do auditor, como também, suas caracteristicas pessoais, 0 que nem
sempre pode ser exposto em outras profissdes. Entre os aspectos fundamentais dos

papéis de trabalho, discorre sobre eles (CREPALDI 2013, p. 524):

e CONCISAO: os papéis devem ser concisos, de forma que todos entendam
sem necessidade de explicagdes da pessoa que os elaborou;

e OBIJETIVIDADE: os papéis devem ser objetivos, de forma que se entenda
onde o auditor pretende chegar;

e LIMPEZA: os papéis devem estar limpos, de forma a ndo prejudicar
entendimento destes;
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e LOGICA: os papéis devem ser elaborados de forma légica de raciocinio,
na sequéncia natural do objetivo a ser atingido.
e COMPLETOS: os papéis de trabalho devem ser completos por si so.

Quando se trata de aspectos fundamentais, ndo sdo apenas estas cinco
caracteristicas que tém importancia, pois a formatacdo e conteudo contribuem muito
com a padronizagdo dos papéis de trabalho, podendo ajudar na melhoria dos trabalhos,
como também, na delegacdo de tarefas e no controle da qualidade. Para a confec¢do dos
papéis de trabalho ¢ importante o auditor externo avaliar o tipo de trabalho a ser

realizado e definir a natureza dos mesmos.

2.10. Natureza dos Papéis de Trabalho

Correspondendo a diversas situagdes, os papéis de trabalho podem conter
dados que sejam aplicaveis a mais de um trabalho ou somente indicar a evidéncia obtida
para aquele determinado dado. Diante destes fatos, estabelece uma divisdo: “Os papéis
de trabalho podem ser de natureza corrente ou permanente. Os correntes sdo utilizados
em apenas um exercicio social, j& os permanentes sao utilizados em mais de um

exercicio social”. (ALMEIDA, 2012, p.85).

Quadro 2 - Sao exemplos de papéis de trabalho

Correntes Permanentes

e Caixa e bancos . Estatuto social ou contrato social
e Contas a receber
 Estoques

Copias de contratos bancarios de

= Aplicagdes Financeiras .

financiamentos a longo prazo
» Investimentos
= Imobilizado

p Copias de contratos de assisténcia
* Intangivel B .
técnica
« Contas a pagar
» Imposto de renda
* Provisdes
Cartdoes de assinaturas e rubricas das
« Patriménio Liquido pessoas responsaveis pela aprovacao das
transagoes
* Receitas e Despesas
= Revisao Analitica . Manuais de procedimentos internos

« Demonstragdes Financeiras

* Questionario de controle interno

Fonte - (ALMEIDA, 2012, p.85)
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Segundo (CREPALDI, 2013, pag. 526), observa-se o exporto acima e

organiza-se os papéis de trabalho da seguinte forma:

Os papéis de trabalho sdo geralmente padronizados para facilitar seu uso;

As células mestras detalham as contas do razdo por area do balanco ou da
conta sintética examinada;

As células mestras sdo comprovadas pelas células detalhadas (programas,
células-suporte, testes € mapas), que demonstram todo o trabalho efetuado e a
compilacdo de sua evidéncia.

Contemplando Crepaldi (2013), esta defini¢do, ou melhor, divisdo, contribui

diretamente com a organizacdo do trabalho, orientando, ao mesmo tempo, as tarefas a

serem executadas pelo profissional da auditoria. Além disso, o controle destes papéis

deve ocorrer separadamente, tendo cada tipo de papel de trabalho (corrente e

permanente) pastas diferentes, sendo confeccionados de acordo com as técnicas de

elaboragdo definidas pelas normas de auditoria.

2.11. Técnicas de Elaboracgao dos Papéis de Trabalho

Os papéis de trabalho podem apresentar formatos e origens bem diferentes,

porém sua formatacao deve ser padronizada por técnicas de elaboragdo definidas dentro

das normas de auditoria, que visam facilitar, ndo s6 a execucdo, mas principalmente a

compreensdo do trabalho da Auditoria.

Pode-se destacar estas técnicas, de forma mais precisa, as relaciona em (ALMEIDA,

2012, p. 85-86):

¢ Os papéis de trabalho manuais devem, sempre que possivel, ser
escriturados a lapis (preto), a fim de facilitar possiveis alteragdes durante a
execugdo do servico, principalmente em fungfo de revisdes feitas por
auditores mais experientes. Atualmente, a maioria dos auditores ja elabora
seus papéis de trabalho no computador;

* Na parte superior do papel de trabalho devem ser colocados o nome da
empresa auditada, a data-base do exame e o titulo (caixa, bancos, teste de
amortizacgdo, teste das depreciagdes, etc.);

* Nao deve ser utilizado o verso da folha do papel de trabalho;

e Os numeros ¢ as informac¢des devem ser colocados na parte superior do
papel de trabalho (logo apods o titulo) e as explicagdes sobre o trabalho
executado na parte inferior;

* Os tiques ou simbolos sdo apostos ao lado do numero auditado e
explicados na parte inferior do papel de trabalho, evidenciando dessa forma o
servigo executado. (...)

* O auditor deve evitar a utilizagdo excessiva de tiques em uma mesma
folha (o ideal € até oito simbolos), devido ao fato de que dificulta consultas e
revisoes dos papéis de trabalho. Caso seja necessario, o auditor podera usar
letras ou numeros dentro de circulos, em vez de simbolos;

22



e Os tiques ou as letras ou mimeros dentro de circulos devem ser
escriturados com lapis de cor (normalmente vermelho), a fim de identificar
claramente o trabalho executado ¢ também para facilitar a revisdo dos papéis

de trabalho;
* O auditor também pode

utilizar o sistema de notas para dar explica¢des

necessarias nos papéis de trabalho;
* Somente devem ser elaborados os papéis de trabalho que tém um fim til;
e As informag¢des nos papéis de trabalho devem limitar-se aos dados

necessarios;

* Os comentarios devem ser sucintos e com relagdo clara e compreensivel;

* A forma de apresentagdo ¢ o conteudo dos papéis de trabalho devem ser
de modo a permitir que uma pessoa que ndo participou do servigo de
auditoria possa compreendé-los de imediato;

* Os papéis de trabalho devem indicar as conclusdes alcangadas.

A observancia e obediéncia destas

técnicas, na elaboracdo dos papéis de

trabalho, determinam as condi¢des necessdrias para que outro profissional da auditoria

possa compreender quais etapas foram, ou

ndo, concluidas, como também, quais

resultados foram obtidos. Juntamente com as técnicas de claboracdo os sinais e

simbolos usados ajudam na interpretagdo dos papéis de trabalho.

2.12.

Sinais e Simbolos Usados nos Papéis de Trabalho

Outra pratica bastante seguida sdo os tiques ou simbolos que sdo utilizados

para controlar e preparagdo dos trabalhos e caracterizar a propria tarefa com a finalidade

de facilitar a revisdo dos papéis de trabalho. Mencionam a respeito destes sinais e

simbolos, as principais vantagens e regras basicas no quadro 3, dizendo o seguinte

(CREPALDI, 2016, p. 584):

Quadro 3 - Vantagens e regras basicas

Correntes

Permanentes

. Podem ser escritos rapidamente
nos papéis de trabalho;

. Eliminam a necessidade de repetir
explicagdes;

Facilitam a revisdo rapida e eficiente dos
papéis de trabalho;

. Devem ser feitos em vermelho para

evitar confusdes com letras, simbolos e
nameros;
. Devem

claros e

simples,
diferentes entre si quando servirem para
registro de fatos diferentes;

. Quando possivel, devem ser
padronizados nos papéis de trabalho (por
exemplo: tique de soma e de conferido como
razio);

. Nao se deve encher de tiques os
papéis de trabalho, de modo que se torne

Ser

impossivel acompanhar o desenvolvimento
do trabalho feito.

Fonte - (CREPALDI, 2016, p. 584).
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Mesmo sendo uma pratica que predomina entre meio profissional da auditoria,
a opcao pela modalidade dos sinais e/ou simbolos ¢ bastante flexivel, ou seja, que varia
de acordo de auditor para firma de auditoria.

Em seguida estao relacionados, na figura 1, os modelos de simbolos mais

utilizados pelos profissionais da auditoria e seus respectivos significados:

Figura 1— Relac@o de Tiques Padrio

RELACAO DE TICKS PADRAO
V' Conforme razo V
W Conforme papeis de trabalho do ano anterior W
i Somado T
u Inspecionado fisicamente v
a Circularizac&o efetuada *
b Conferido com o boletim de caixa B
@  calculo conferido @

Fonte: Adaptado dos Papéis de Trabalho da DCA Auditores Independentes S/S.

Apoiado em Crepaldi (2013), também conhecidos como tiques, marcos ou
codigos, estes simbolos transparecem com algumas de suas finalidades a capacidade de
controlar a preparagao dos trabalhos e, de caracterizar a propria tarefa de revisao em
seus multiplos aspectos. Assim, os papéis de trabalho facilitam a compreensdo das

informagdes expostas, por intermédio da simbologia e codificacao.

2.13. Codificacao dos Papéis de Trabalho

A codificagdo dos papéis de trabalho ¢ convencionada geralmente com a
utilizagdo de letras maiusculas ou numéricas, obedecendo a uma sequéncia logica e
racional, procurando sempre resumir os trabalhos realizados em um jogo de papéis que,
em seu conjunto, representardo todo servigo executado. Regra geral, em cada um dos
papéis de trabalho existe espago apropriado para a indicagdo de sua codificagao.

Conforme menciona (ALMEIDA, 2012, p. 87-88):

Os papéis de trabalho devem ser codificados de forma a possibilitar que as
informagdes sejam facilmente encontradas. A codificagdo pode ser feita por
sistema numérico ou alfabético, ou a combinagio dos dois. O codigo deve ser
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feito com lapis de cor (normalmente azul) e aposto na parte direita superior

do papel de trabalho.

A codificagdo dos papéis de trabalho depende de como funciona a atividade da

auditoria e do modo pelo qual realiza seu trabalho, facilitando e organizando o arquivo

dos mesmos em pastas especificas. Em seguida estdo relacionados, na figura 2, os

codigos mais comuns e utilizados nos papéis de trabalho de auditoria:

Figura 2 — Relagdo de Cdédigos para WP’s (cor azul e texto explicativo na cor preta)

RELAGAO DE CODIGOS PARA WP's (Cor Azul e texto explicativo na cor preta)

1.BLR Resumo dos Pontos de Ajustes - Resultado
2.BLR Resumo dos Pontos de Recomendacao - Resultado

cobp DESCRIGAO N° DA CONTA
BP Balango Patrimonial - Folha Mestra
BLA Balancete de Trabalho Ativo - Folha Mestra ATIVO
A Ativo Circulante
A1 Disponivel
A.2 Créditos
B Ativo Realizavel a Longo Prazo
C Ativo Permanente
C.1 Investimentos
c.1.1 Conta Teste
C.2 Imobilizado
C.3 Diferido
1.BLA Resumo dos Pontos de Ajustes - Ativos
2.BLA Resumo dos Pontos de Recomendacao - Ativos
BLP Balancete de Trabalho Passivo - Folha Mestra PASSIVO
D Passivo Circulante
E Passivo Exigivel a Longo Prazo
F Resultado de Exercicios Futuros
G Patriménio Liquido
G.A1 Patriménio Social
G.2 Resultado Acumulado
1.BLP Resumo dos Pontos de Ajustes - Passivo
2.BLP Resumo dos Pontos de Recomendacao - Passivo
BLR Balancete de Trabalho do Resultado RESULTADO
H Receita Liquida
| Custos
J Despesas Operacionais
K Resultado Nao Operacional
L CSLL/IRPJ

Fonte: Adaptado dos Papéis de Trabalho da DCA Auditores Independentes S/S.

2.14. Arquivo dos Papéis de Trabalho

A entidade de auditoria deve manter em custddia os papéis de trabalho pelo

prazo de cinco anos, a partir da data de emissdo do seu parecer. Devem ser retidos em

pastas denominadas de correntes e permanentes e arquivados em caixa “Box”, o qual
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deve permanecer pelo tempo minimo de cinco anos em poder da entidade de auditoria

ou auditor independente.

p. 88):

Em relacdo aos arquivamentos dos papéis de trabalhos, diz (ALMEIDA, 2012,

Os papéis de trabalho sdo arquivados em pastas proprias, ou seja, uma para
0s papéis correntes ¢ outra os papéis permanentes. Evidentemente, se o
volume de papéis de trabalho for muito grande, podera ser aberta mais de
uma pasta corrente ou permanente. Essa segregagdo prende-se ao fato de que
os papéis permanentes serdo utilizados durante varios exercicios sociais,
enquanto os correntes sdo apenas usados no ano-base em que foi realizada a
auditoria e para consultas no exercicio social seguinte. Na frente da pasta, sdo
apostos o nome da empresa, a data-base do exame e o indice dos papéis de
trabalho.

Contudo, o arquivamento dos papéis de trabalho ¢ de extrema importancia,

pois, a empresa de auditoria terd sustentacdo de seu trabalho realizado, por um periodo

minimo de cinco anos. Em confronto a ideia anterior, nota-se (MAFFEL 2015, p. 149):

Como precaugdo, a maioria das empresas de auditoria independente tem
guarda dos papéis de trabalho por dez anos a partir da emissdo do relatorio.
Mais recentemente, com a grande reducdo no custo do arquivamento
eletronico, ndo se define mais prazo para manutencdo dos registros: a
principio, a tendéncia é de que os papéis de trabalho permanegcam
indefinidamente a disposi¢do em arquivo.

Ao manter esta rotina de arquivamento, os profissionais de auditoria criam uma

rica fonte de modelos de papéis de trabalho, originaria dos servigos prestados ao longo

do tempo, e que fornece, como principais beneficios, a prova do trabalho realizado ¢ a

orientagdo para servicos futuros.

2.15. Instituicoes Sem Fins Lucrativos

O terceiro setor engloba as entidades privadas sem fins lucrativos, cuja atuacao

volta-se a finalidades publicas ou coletivas para a geragdo do bem comum (FISCHER,

2002, p. 45 apud VALMOR et al, 2012, p.3).

Essa terminologia (terceiro setor) ¢ utilizada no ambito de uma tipologia

organizacional que classifica as organizacdes em trés setores, segundo caracteristicas

que lhes sdo inerentes. Assim, o primeiro setor abrange as instituigdes governamentais
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(Estado), e o segundo, as entidades privadas com finalidade de lucro (mercado), € o

terceiro, as entidades sem fins lucrativos.

O Conselho Federal de Contabilidade Resolu¢ao (2015/ITG 2002(R1))

determina a forma de como se deve ser apresentada as demonstragdes contabeis, nos

termos da NBC TG 1000 e da ITG 2002.

Também enquadra-se no terceiro setor as associacdes que sdo entidades de

direito privado, dotada de personalidade juridica e caracterizada pelo agrupamento de

pessoas para a realizagdo e consecugdo de objetivos e ideais comuns, sem finalidade

lucrativa. Uma associacao sem fins lucrativos podera ter diversos objetivos tais como:

a)

b)

d)

Associacdes de classe ou de representacdo de categoria profissional ou
econdmica;

Institui¢des religiosas ou voltadas para a disseminagcdo de credos,
cultos, etc.;

Entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou
servigos a um circulo restrito de associados - ex.: clubes esportivos;
centrais de compras; associagdes de bairro, moradores, etc.;
Associagdes com objetivos sociais que observam o principio da
universalizacdo dos servigos - Ex.: promog¢do da assisténcia social;
promogao da cultura, patrimonio historico e artistico; promogao gratuita
da satde e educacdo; preservagdo e conservacdo do meio ambiente;

promocao dos direitos humanos, etc.

As atividades previstas na letra "d", acima, sdo atribuidas as ONGs,
podendo ser qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico perante o Ministério da Justiga, a fim de firmar TERMO DE
PARCERIA com o Poder Publico e obter repasses de recursos para o
fomento destas atividades, observados os dispositivos previstos na Lei 9.790,
de 23/03/99 e Decreto 3.100, de 30/06/99.

Caracteristicas de uma Associagdo Sem Fins Lucrativos:

e Constitui a reunido de diversas pessoas para a obtencdo de um fim ideal,
podendo este ser alterado pelos associados;

e Auséncia de finalidade lucrativa;
e O patrimonio ¢ constituido pelos associados ou membros;
e Reconhecimento de sua personalidade por parte da autoridade competente.
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Sobre a égide do Codigo Civil (BRASIL, lei 10.406/2002, art. 62), fundamenta
que: A fundagdo somente podera constituir-se para fins religiosos, morais, culturais ou
de assisténcia.

Com relagao as entidades sem fins lucrativos na area da educacao, embasados
do que se refere a lei 12.101 de 27 de novembro de 2009, alterado pela lei 12.868 de 15
de outubro de 2013, decreto 8.242 de 23 de maio de 2014 sessao II, relativa a educacao,
observa-se que nos artigos 12 ao 17 sdo detalhadas as regras inerentes. Utilizando-se os
papéis de trabalho do auditor podera ser evidenciada e comprovada as informagdes
prestadas. (A norma estabelece que a certificagdo e, sobretudo a renovagdo, sera
mediante a legislacdio em questdo, com a obrigatoriedade de estabelecer e cumprir
anualmente a gratuidade, onde de acordo com a receita anual no percentual minimo de
20% recebida, demonstrando adequacdo as diretrizes e metas no Plano Nacional de
Ensino (PNE), atendimento aos padrdes minimos de qualidade, estabelecidos pelo
Ministério da Educacao (ME), oferecer no minimo 01 (uma) bolsa de estudos integral, a
cada 09 pagantes na educagdo basica; parciais de 50%, com o intuito de alcancar o
numero minimo exigido, as bolsas de estudos ¢ correspondente as semestralidade e
anuidades, no qual o participante fica isento de taxas de matricula e custo de material
didatico, tomando como base a renda per capita, sendo o aluno selecionado de acordo
com o perfil socioecondmico, atendendo ao ME, ndo sendo permitido qualquer tipo de
discriminacao entre aluno bolsista e pagante, quando no momento de renovagdo do
certificado, caso nao tenham as instituicdes de educacao, aplicado o valor minimo em
gratuidades, podem compensar no ano subsequente, com acréscimo de 20%, em relagao

ao valor a ser compensado referente ao percentual).

2.16. Formacao de Opinido do Auditor Independente

Para formar sua opinido, além dos conhecimentos sobre o conteudo das
demonstragdes da entidade auditada o auditor independente precisa seguir normas
regulamentadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. E possivel encontrar na NBC
TA 700, de 17 DE JUNHO DE 2016 os fundamentos e conceitos para a formacao de
opinido do auditor independente sobre as demonstracdes contabeis. No seu Item 1, esta

evidenciado:

28



Esta norma trata da responsabilidade do auditor independente para formar
uma opinido sobre as demonstra¢des contabeis e trata da forma e do conteudo
do relatério a emitir como resultado da auditoria das demonstra¢des
contabeis. Para efeitos desta norma, a referéncia a auditor independente ¢ a
auditor tem o mesmo significado. (NBC TA 700).

A NBC TA 701, que trata dos Principais Assuntos de Auditoria no Relatorio do
Auditor Independente trata da responsabilidade do auditor independente de comunicar
os principais assuntos de auditoria no seu relatorio, ou seja, dentre todas as informagdes
colhidas durante os trabalhos do auditor independente também existe uma norma que
evidencia os critérios para que o auditor possa demonstrar as informagdes aos

responsaveis pela entidade. No seu item 9, esta norma estabelece:

O auditor deve determinar quais assuntos, entre aqueles comunicados aos
responsaveis pela governanga, exigiram atencdo significativa na realizagdo da
auditoria. Para fazer tal determinagao, o auditor deve levar em consideragdo o
seguinte (ver A9 a A18):

(a) areas avaliadas como de maior risco de distor¢do relevante ou riscos
significativos identificados, de acordo com a NBC TA 315 — Identificacdo e
Avaliacdo dos Riscos de Distor¢do Relevante por meio do Entendimento da
Entidade e do seu Ambiente (ver A19 a A22);

(b) julgamentos significativos do auditor relativos as areas das demonstragdes
contabeis que também envolveram julgamento significativo por parte da
administragdo, inclusive estimativas contabeis identificadas que apresentam
alto grau de incerteza na estimativa (ver A23 e A24);

(c) efeito sobre a auditoria de fatos ou transagdes significativos ocorridos
durante o periodo.

A NBC TA 705 — Modificagdes na Opiniao do Auditor Independente e a NBC
TA 706 — Paragrafos de Enfase e Paragrafos de Outros Assuntos no Relatorio do
Auditor Independente tratam do modo como a forma e o conteudo do relatorio do
auditor sdo afetados quando o auditor expressa uma opinido modificada ou inclui um
paragrafo de énfase ou de outros assuntos no seu relatorio. Outras normas também
contém exigeéncias de apresentacdo de relatorios que sdo aplicaveis na emissdao do
relatoério do auditor. Ou seja, caso o auditor, por quaisquer razdes que seja, precisar
alterar a sua opinido ele também precisard estar atento ao que diz as normas para saber
quando e como ele deve efetuar modificagdes na sua opinido formada sobre as
demonstragdes financeiras da entidade auditada. As mudancas de opinido podem ser: 1

— Opinido com Ressalva; 2 — Opinido Adversa; e 3 — Abstencao de Opinido.
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O auditor deve modificar a opinido no seu relatério quando:

(a) conclui, com base na evidéncia de auditoria obtida, que as demonstracdes
contabeis como um todo apresentam distor¢des relevantes (ver itens A2 a
AT); ou

(b) ndo consegue obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
concluir que as demonstragdes contabeis como um todo ndo apresentam
distor¢des relevantes (ver itens A8 a A12). (NBC TA 705, Item 6).

Se o auditor considera necessario chamar a atencdo dos usuarios para um
assunto apresentado ou divulgado nas demonstragdes contabeis que, segundo
seu julgamento, ¢ de tal importancia que ¢ fundamental para o entendimento
pelos usuarios das demonstragdes contabeis, ele deve incluir paragrafo de
énfase no seu relatdrio, desde que (ver itens A5 ¢ A6):

(a) como resultado desse assunto, ndo fosse exigido que o auditor
modificasse a opinido, de acordo com a NBC TA 705 — Modificacdes na
Opinido do Auditor Independente; e

(b) quando a NBC TA 701 se aplica, o assunto ndo tenha sido determinado
como um principal assunto de auditoria a ser comunicado no relatério do
auditor (ver itens Al a A3). (NBC TA 706, Item 8)

3. Método de pesquisa

O método de pesquisa que foi empregado neste trabalho ¢ a pesquisa
bibliografica, para isso foram utilizados livros, sites da internet, redagdes de autores
especializados neste assunto e, principalmente, a legislacdo em vigor no Brasil. Tendo
em vista que muitos dos fatos aqui descritos para a utilizacdo dos papéis de trabalho,
para alcangar os resultados esperados na auditoria, sdo embasados na Lei, acaba sendo
indispensavel o uso de Leis, Jurisprudéncia, Decretos e demais ferramentas da
legislagdo para mostrar que além de ter importancia para a qualidade do trabalho,
também serve para dar amparo legal para as entidades auditadas.

Os dados levantados nesta pesquisa conforme ja reportado, foram pesquisados
na sua grande maioria utilizando a internet para encontrar leis que abrangesse os
assuntos descritos focando nas instituicdes sem fins lucrativos na area da educagdo, na
auditoria independente e nos papéis de trabalho. Um dos sites mais utilizados foi o site
oficial do Planalto http://www.planalto.gov.br/, onde ¢ possivel buscar com mais
precisdo o embasamento legal. Também foi buscado livros sobre o tema para ter
fundamentagdo de pensadores intelectuais e suas opinides, porém as obras encontradas
eram de publicagdes com mais de uma década do langamento, e, tendo o conhecimento
que a legislacdo brasileira se altera e atualiza diversas vezes todos os anos, foi concluido
que as informagdes provavelmente poderiam estar desatualizadas e por falta de edi¢des

mais recentes o uso das leis propriamente ditas se tornou mais confiavel. Embora ¢ do
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senso comum que conceitos nao se alteram e desta forma foram utilizados pensamentos

de autores para utilizagdo como referéncia.

4. Resultados

Os papéis de trabalho sdo fundamentais para a auditoria externa no pais, pois
sem a formalizagdo destes papeis pelos auditores independentes, ndo seria possivel
realizar com completeza qualquer servigo de auditoria e as entidades em geral seriam
prejudicadas pela falta da certificacdo e revisao das atividades geradas, pois os auditores
poderiam concluir de maneira ndo fundamentada. As entidades sem fins lucrativos nao
escapam deste procedimento técnico. Sem as devidas comprovacdes das conformidades
das atividades com a legislagdo existente para as entidades do terceiro setor, haveriam
problemas das entidades com o fisco e esta confirmagao de dados se da nos papéis de
trabalho.

Apos estudos detalhados sobre o tema, ¢ importante destacar as possiveis
consequéncias técnicas da nao utilizacdo correta dos papéis de trabalho na auditoria
independente, de acordo com a NBC TA 200 (R1) no seu Item 7, que evidencia a
responsabilidade do auditor para gerar suas informagdes a respeito dos controles
internos da entidade para fundamentar seu relatdrio. Utilizando esta norma como
parametro, conclui—se que a nao elaboracdo dos papéis de trabalho resultard na
impossibilidade de avaliar todas as possiveis distor¢des relevantes de informacdes das
demonstragdes contabeis, independentemente de ser fruto de erro ou fraude. Desta
maneira o auditor independente ficard desacobertado para expressar sua opinido sobre
as demonstragdes contdbeis e os controles internos da entidade, influenciando
diretamente na elaboragao do seu relatorio.

Fundamentado pela Lei 12.101 de novembro de 2009, alterado pela lei 12.868
de 15 de outubro de 2013, decreto 8.242 de 23 de maio de 2014, sessao II, relativa a
educagao, observa-se que nos artigos 12 ao 17, destaca-se que, caso a entidade sem fins
lucrativos da area da educagao nao tenham aplicado o valor minimo em gratuidades que
¢ de 20% sobre as suas receitas totais, além da obrigatoriedade do atendimento do
nimero minimo de bolsas integrais, devem compensar no ano subsequente, com
acréscimo de mais 20% nas gratuidades daquele ano, sendo esta a consequéncia em
termos financeiros que a entidade devera cumprir, sob pena de descaracterizacdo de

entidade sem fins lucrativos, devendo a mesma, apds homologagdo pelo Ministério
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Correspondente, passar a pagar as contribuicdes patronais para o Instituto Nacional da
Seguridade Social (INSS), além dos demais impostos e contribui¢cdes que uma empresa
normal deve arcar. Também de acordo com as pesquisas empreendidas, ficou
demonstrado que a gratuidade a ser cumprida pelas entidades sem fins lucrativos, na
area da educacdo, deve inicialmente fazer a comparagao entre o valor da Isen¢ao
Usufruida, que corresponde a quota patronal da entidade, tanto de seus empregados,
como de servigos tomados e a partir deste calculo, fazer a comparacdo com o resultado
da multiplicacdo de 20% sobre as suas receitas totais, devendo ser considerado como
gratuidade a ser concedida, o maior valor entre estes dois calculos.

A subsisténcia das entidades, principalmente na area financeira depende muito
dos beneficios fiscais para garantir a continuacdo das atividades, uma vez que o
beneficio de ndo pagar a quota patronal do INSS depende exclusivamente dos
procedimentos ja mencionados, que tem por consequéncia o oferecimento de beneficios
com gratuidade aquelas pessoas merecedoras. O valor a ser arcado com
impostos/contribui¢des em virtude do descumprimento, seria elevado o que poderia
comprometer a capacidade da entidade de arcar com essas obrigagoes.

E importante destacar também que para a elaboragdo dos papéis de trabalho,
como também todo o processo de auditoria, que os processos internos da entidade
assumem situa¢do chave para que o auditor realize um bom trabalho. Para emitir um
papel de trabalho, o auditor busca as informagdes dentro das entidades e por isso a
sistematizagdo ¢ fundamental e interfere diretamente com o tempo gasto na auditoria
como também no resultado que pode ser alcangado. Desta forma, na composi¢ao dos
papéis de trabalho, deve o auditor se preocupar em obter junto as entidades, as
informacgdes sistematizadas acima.

Os oOrgdos governamentais estao muito interessados nas informagdes prestadas
pelos auditores sobre as entidades sem fins lucrativas em geral. Como o governo
garante um beneficio fiscal, ele cobra em contrapartida que as entidades sigam
regulamentos determinados em Lei para gozar destes mesmos beneficios. Porém, como
¢ sempre possivel que alguma entidade tente burlar a legislagdao, ¢ importante que as
entidades comprovem a veracidade das suas informagdes por meio da auditoria
independente, e o auditor s6 conseguird garantir aos entes reguladores que a entidade
estd agindo dentro das normas, utilizando seus papéis de trabalho para dar
fundamentagdo ao seu relatorio, alicer¢ado nos requisitos técnicos da profissdo. Nao

adianta apenas mencionar no relatério que a entidade obedece as Leis, ¢ preciso se
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convencer, € apenas os pap¢is de trabalho que servem de base para o parecer do auditor
assim concluir.

Em todas as entidades ¢ possivel gerar os papéis de trabalho, mas dois fatores
sao fundamentais para garantir a qualidade dos mesmos: 1 - organizacao da entidade
auditada e disponibilidade das informagdes requeridas; e, 2 - organizagdo do auditor (ou
equipe) que esta realizando a auditoria. Desta forma, caso a entidade ndo disponibilize
os documentos e papéis requeridos pelo auditor, este ndo terd condi¢des de concluir com
seguranca sobre o trabalho realizado. Assim, tanto a organizagdo deve seguir as boas
normas dos controles internos, quanto o auditor realizar seu trabalho conforme as
normas e exigindo a disponibiliza¢do dos documentos da entidade, sob pena de finalizar
o seu trabalho sem as bases legais e técnicas para sua formacdo de opinido. Um parecer
de auditoria sem os papéis de trabalho como fundamento, ndo possui sustentabilidade,
pois, € preciso ter comprovacao da verdade com fatos e ndo apenas com palavras, para o
auditor se balizar e por consequéncia a entidade auditada podera ser prejudicada por
falta de completeza no trabalho. Um parecer sem sustentabilidade perante terceiros
acaba refletindo sobre a qualidade do trabalho do auditor, principalmente quando o
mesmo sofrer as revisoes pelos pares nos programas desenvolvidos pelo Conselho

Federal de Contabilidade, além dos 6rgaos reguladores.

5. Conclusio

Ao final sdo apresentadas as conclusoes relativas a pesquisa, realizada a partir
dos objetivos gerais e especificos a que esse estudo se propds. O objetivo do trabalho
foi apresentar a importancia dos papéis de trabalho do auditor, na elaboragdo de um
relatorio favordvel e confidvel, garantindo as entidades sem fins lucrativos da éarea de
educagdo, a permanéncia do beneficio de isen¢dao de contribuicdes para a seguridade
social.

Como destacado no resultado do trabalho, as entidades em estudo s6 tem a
perder, do ponto de vista organizacional e principalmente de sustentagdo financeira, se
ndo cumprir regularmente as exigéncias ja mencionadas de dar gratuidades em valor
suficiente para cobrir as isengdes usufruidas, bem como oferecer a auditoria todos os

documentos necessarios para esta conferéncia, podendo vir a sofrer penalizagdes e
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chegando até a perder sua qualificagdo e passar a operar como uma entidade normal,
sem beneficios.

Para que o auditor possa formar sua opinido nos termos da NBC TA 700, NBC
TA 701, NBC TA 705 ¢ NBC TA 706 do CFC, todos estes dados deverdo ser analisados
e preparados através dos seus papéis de trabalho obtidos nas entidades. Vale salientar
que mesmo depois de emitir o relatorio para o 6rgao regulador das entidades sem fins
lucrativos da area de educacdo, os auditores independentes ainda estdo sujeitos a uma
revisdo de pares, que tem como objetivo a avaliagdo dos procedimentos adotados com
vistas a assegurar a qualidade dos trabalhos desenvolvidos e a qualidade neste contexto
¢ medida pelo atendimento das normas técnicas e profissionais estabelecidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade, harmonizadas internacionalmente, bem como o
cumprimento das normas emitidas pelos 6rgaos reguladores.

Portanto, pelas fundamentagdes teoricas e pelos dados expostos neste trabalho,
restou demonstrado que um trabalho de auditoria sem estar consubstanciado por
suportes denominados de papéis de trabalho, que formalizam todo e qualquer
procedimento dos testes, ndo se pode afiancar que os trabalhos chegaram a uma
conclusdo aceitavel, incorrendo inclusive no descumprimento das normas profissionais
brasileiras, harmonizadas internacionalmente, somando-se ainda ao fato de que as
entidades sem fins lucrativos, normalmente pela falta de aparato de controle interno,
poderéd deixar de comprovar documentalmente, por auséncia dos testes da auditoria, a
sua verdadeira condi¢do de sem finalidade lucrativa ou econdmica, podendo desta
forma, ser compelida a transformar-se em entidade normal e arcando com os tributos

inerentes.
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DECLARACAO E AUTORIZACAO

Eu, Waada Mot s Silue ;

portador (a) da Carteira de Identidade n° R }JQ'\»
emitida  pelo CL0- &0 : $

inscrito (a) no CPF sob n° }0G. 0of. S-G9 , residente e domiciliado(a) na
rua \C \4 Duaadona U4 '\é.x o1 , setor M“L na
cidade de W , estado de %Nf, , telefone fixo
(6L) A0a1-\SOL e telefone celular (61 )A%M0- Q1S4 P
mail: ‘ \ T W , declaro, para os devidos fins e sob

pena da lei, que 0 Trabalho de Conclusdo de Curso:

[ dou ko ,‘9 o) , € uma produ¢@o de minha exclusiva autoria e que assumo, portanto,
total responsabilidade por seu contetido.

Declaro que tenho conhecimento da legislagdo de Direito Autoral, bem como da
obrigatoriedade da autenticidade desta produgdo cientifica. Autorizo sua divulgacdo e
publicagdio, sujeitando-me ao 6nus advindo de inverdades ou plégio e uso inadequado de
trabalhos de outros autores. Nestes termos, declaro-me ciente que responderei administrativa,
civil e penalmente nos termos da Lei 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que altera e consolida
a legislagdo sobre direitos autorais e dé outras providéncias.

Pelo presente instrumento autorizo o Centro Universitdrio de Goids, Uni-
ANHANGUERA a disponibilizar o texto integral deste trabalho tanto na biblioteca, quanto
em publicagdes impressas, eletronicas/digitais e pela internet. Declaro ainda, que a presente
produgdo € de minha autoria, responsabilizo-me, portanto, pela originalidade e pela revisao
do texto, concedendo ao Uni-ANHNAGUERA plenos direitos para escolha do editor, meios
de publicagdo, meios de reprodugdo, meios de divulgagdo, tiragem, formato, enfim, tudo o

que for necessario para que a publicacdo seja efetivada.

Goitnia \9  de M de 20 \4
sio Mot 8- Soa

(Nome e assinatura do aluno/autor)

Figura 17. Modelo de declaragdo e autorizagdo para publicagdo do trabalho a ser
assinada e digitalizada e incluida na Monografia ou Artigo Cientifico.
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