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RESUMO

Discutido de forma unanime dentre a populacédo brasileira, o Estado e suas a¢des coercitivas
sdo as formas, legais, de manter a ordem e evoluir para o progresso social, entre os
doutrinadores, a tematica é ainda mais incisiva, tomando nota desse assunto desde os
primérdios da populacdo e consequente criacdo da sociedade. A Unica instituicdo que podera
empregar a forca como forma de repressdo é o Estado, que mantém a ordem por meio dos seus
atos intervencionistas, todavia, ndo se deve dizer que o emprego da forca se configura como
“poder”, pois qualquer individuo que manifestamente empregar a forca sobre um grupo ou
outrem, usard do argumento da forca para manter o poder sob determinado povoado, mas de
forma ilegitima, pois o Unico que detém o poder e utiliza da forca para causar repressao € o
Estado instituido e escolhido por n6s. Diante desse panorama, as a¢des advindas do Estado que
deverdo sempre visar o bem comum séo limitadas pelo controle de constitucionalidade, para
que ndo haja qualquer abuso de poder estipulado pelo Estado brasileiro, no livro escrito por
Pedro Lenza (2021) retrata o Direito Constitucional brasileiro em todas as nuances.

PALAVRAS- CHAVES: Constitucionalismo - Pandemia-  Trés Poderes- Equilibrio-
Normativa.
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INTRODUCAO

A expressao Estado Democratico de Direito foi reverenciado pela Constituicao Federal
ainda em 1988, e bastante utilizada no meio académico hodierno. Entretanto, sua complexa
definicdo e vasta amplitude de saberes, tornaram-na inacessivel. E, mesmo com certa
dificuldade de insercdo desse conceito do dia a dia académico, é de enorme valia analisar sua

estrutura, pois € por meio dela que o Estado brasileiro esta estruturado.

Estabelecido ainda no primeiro artigo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, essa
forma de Estado constitui o pilar para o desenvolvimento democratico e consequente execucao
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Permitindo ainda, a postura ofensiva da
populacdo em poder escolher seus representantes (democracia representativa) e ter poder de
liberdade e concessdo de direitos considerados inalienaveis. Tudo isso concedido pela Lei
Maior brasileira, aonde contém todos os direitos e deveres tanto do Estado quanto da populacéo.

Nesse contexto, é de suma importancia utilizar em meio a esse estudo, teorias que
visam o controle de pesos e contrapesos exercido pelo Estado por meio dos seus trés poderes,
de forma a ndo concentrar tudo em apenas uma entidade. Outra teoria abordada perante esse
assunto € a Triparticdo dos poderes para evitar 0 monismo juridico. Aliado as essas teorias,
contaremos com os Direitos Humanos como forma de respaldo aos direitos civis e politicos da
populacdo, juntamente com a soberania popular aliada a nossa Constituicdo servirdo de base
para toda a sistematica apresentada durante esse estudo, visando ressaltar 0s prejuizos e

beneficios para a populagcdo como um todo.

O presente trabalho refere-se a0 método indutivo, partindo do micro para 0 macro
resultado possivel. Toda analise desenvolvida é voltada para a dinamica de analises e
consequente resultados propicios as mudancas advindas das possiveis solu¢Bes encontradas
durante o processo de discusséo da tematica acerca do estudo do Estado Democrético de Direito

em momentos extremos de crise e desordem social.

Ademais, serd demonstrada a existéncia do Estado devidamente constitucionalizado
na organizagdo estatal, analisando as facetas licitas e ilicitas do Estado coercitivo seréo
enunciadas as suas mudancas e legalidade. Discutindo sempre, seus limites e relacGes estatais
que dignificam a coercdo e o condicionamento das liberdades basicas, asseguradas como

direitos civis a todos os individuos.



1. O DESENVOLVIMENTO DO ESTADO

O Estado se desenvolveu sob a égide do controle e do poder politico. Baseando-se na
condi¢cdo humana de necessitar de convivéncia social e agrupamento, o Estado, mantém forca
coercitiva para manter a harmonia social entre os individuos que fazem parte de uma nag&o.
Segundo a nogdo filosofica, o Estado, mantém coercibilidade pablica em um territério por meio

de suas instituicdes, que sdo institucionalizadas.

Essa estrutura resume como se organiza politicamente uma nacgdo, os filésofos
platébnicos denominaram o que viria a ser o Estado, mas apenas com Aristételes que houve o
surgimento do Estado Moderno. Para Immanuel Kant, os seres humanos tem o dever ético e
juridico, nesse ultimo esta o Direito aliado ao Estado. Essa alianca se refere a necessidade de

resguardar a justica, funcédo essa do Estado.

Por meio das leis impostas ao agrupamento denominado nacdo, € que existe a
possibilidade de viver em conjunto respeitando os direitos e deveres do outro. Para isso, 0
Estado gere a Constituicdo, compilado de leis que reflete as necessidades sociais dos individuos,
para que ndo se torne lei morta, sem uso e abrangéncia, mas também impde a triparticdo dos

poderes, para que ndo se torne uma Unica esfera dominante.

Dessa forma, o presente Estado tem objetivos universais, de forma geral, como manter
conexdo entre o Direito e a sociedade, por meio da teoria dos freios e contrapesos
(Monstesquieu,1996 apud Juiza Oriana Piske e Antonio Benites Saracho, 2019) e os limites
impostos como obrigacdo para todos aqueles que querem fazer parte dessa sociedade. Assim, €
de suma importancia entender o andamento estrutural e a constru¢do do Estado Moderno para
compreender sua atuacdo em tempos de crise e manter o objetivo geral de seguranca de todos

os cidadéaos.

1.1 A FORMACAO DO ESTADO AO LONGO DA SOCIEDADE

O Estado surgiu de forma natural, como meio essencial para organizagdo dos individuos,
uma vez que, se viu a necessidade de manter pequenos grupos unidos, de forma precaria, pois
ainda ndo existia a configuracéo exata dos pilares estatais, necessitando de trés aspectos para
configurar a formacgéo de um Estado, um pouco mais definida, sdo eles: governo, populagéo e

territorio.



segundo Alfredo Boulos (2013) o surgimento ocorreu na Grécia antiga, e, antes disso,
recebia 0o nome de “pdlis”, uma parte estabelecida, que tinha independéncia politica e
geografica, compreendendo assim, por ter seu governo, moeda e centros urbanos. Diante disso,
o0 Estado concedeu sua formacao com as primeiras aglutinacdes de individuos, que associaram-

se em torno de algum interesse, seja meramente alimentar ou sua protecéo.

Segundo o sociélogo Karl Marx (1818-188), o Estado é necessario na medida em que
se precisa minimizar contendas, portanto, se ocorre a associacdo de individuos é natural que
haja conflitos de interesses, pois, cada ser humano demanda um pensamento diferente, haja
vista que, naturalmente somos seres diferentes e Unicos, portanto, para que seja estabelecido a

ordem na comunidade a vontade realizada devera ser geral também.

Com o passar dos anos, a organizagdo politica, a concep¢do de Estado e suas
caracteristicas foram criadas, com isso é importante frisar as trés fases de transicdo do Estado
atual, segundo Nicolle Tomazella (2014) no seu estudo para o site Estudo Prético, sdo; A
primeira, € a Antiguidade Classica, durante esse processo, o Estado foi visto de diferentes
formas, a monarquia assumiu o controle juntamente com a religido, unindo-se em apenas uma

figura: o Rei.

Em outro momento, ocorreu de os Impérios dominarem o cenério estatal, e ndo pode
deixar de citar, o grande Império Romano, que concedia uma fungdo militar altamente
desenvolvida, e ndo estava ligado a figura religiosa, a despeito da monarquia, valido lembrar
gue a denominacao cidade-estado passou a vigorar nesse momento da historia, dando inicio a

democracia, conceituada por Karl Loewenstein (p. 155):

“(...) o unico exemplo conhecido de sistema politico com plena identidade entre
governantes e governados, no qual o poder politico esta igualmente distribuido entre
todos os cidaddos ativos”

Do Estado federal para o Estado moderno, as mudancas foram dréasticas, de um lado
presenciamos um Estado economicamente rural, desenvolvido sob égide agraria, reflexo de um
momento dificil para a histéria da humanidade, aonde ndo poderia discordar de qualquer
opinido ou até mesmo imposicdo feita pela igreja. Do outro lado, temos um Estado em

crescimento acelerado, com novas conquistas e outras objegdes.

Logo em seu inicio, pode-se destacar o crescimento industrial, com cria¢fes de
indUstrias e altos investimentos nesse relapso quesito do avanco industrial, ocasionando a

necessidade de comunicacéo e rede de avancos, aonde um pudesse partilhar os avangos com
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outro, tomando uma forma uma rede de comunicag6es, ainda que deficiente. Essa necessidade
de descobrir novos mundos e novas formas de exploracdo, trouxe a tona a necessidade dos
transportes, que também passaram a ser fundamentais, percebendo assim que, apenas animais,

ndo supriria a necessidade imposta aquele tempo.

Ao longo do tempo as divisdes do Estado moderno em quatro distintas fases, foram
tomando formas. Segundo a professora de historia, Juliana Bezerra (2021), a primeira delas é o
ja referenciado Estado moderno, em seguida, o Estado liberal totalmente preceituado sob a
abertura da posicéo estatal de coercibilidade acerca da economia, ap0s isso a crise no Estado
liberal determinou a sua ultima e aparente fase: o Estado democratico liberal.

Essa fase foi regida por um texto constitucional, juntamente com a existéncia de trés
grandes poderes norteadores: Executivo, legislativo e judiciario. Poderes esses, que estdo
submetidos a regra dos pesos e contrapesos, para que ndo haja prevaléncia de apenas um poder

sobre os demais, e consequente abuso de poder.

Nesse Estado, temos a eleicdo para representantes atestada em sua Carta Magma,
fazendo valer o regimento do Estado, pelo povo, que escolhe seus representantes por meio do
voto, e estes representam o povo na tomada de decisdo e propositura das leis, ndo sendo menos
importante lembrar que, todos os cidaddos séo considerados iguais perante a lei ndo podendo
incorrer em distingdo de qualquer natureza, assim como preconizado no artigo 5° da

Constituigdo Federal de 1988, caput:

Art.5% “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes;”.

Portanto, tudo se resume ao modo democratico de ser, devendo ser assegurado ao
cidaddo o direito a liberdade, o Unico instituto capaz de cercear esse direito € utilizado em sua
ultima anélise (ultima ratio), frisando o quanto é necessario que a imutabilidade do direito a

liberdade, seja mantido.

1.2 ORGANIZACAO POLITICO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

A forma com que o Estado é organizado, depende da sua intima distribuicdo de poder
tornando eficaz que o poder originario assegure as regras, segundo a escolha de centralizagdo/
descentralizacdo. No Estado unitario, como o préprio nome condiz, sua marca é a centralizagédo

politica, baseado em apenas um centro estatal, e disso deriva a concentracdo em apenas um ente
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publico, o poder e a tomada de decisdes. Ao contrério da centralizacdo, considerar a forma
estatal dividida em diversos prismas politicos e atribuido a outro 6rgéo recebe o nome sugestivo
de descentralizacdo, tendo como enfoque principal a reparticdo, tornando a ideia de delegacéo

cada vez mais ativa.

No Estado federado, concentra a maior parcela de descentralizacdo entre todas as formas
de Estado, sendo ndo so6 descentralizado em relacdo a uma figura, mas em relacdo aos demais
entes da administracdo, ndo perdendo de forma alguma o objetivo daquele Estado, sendo
assemelhado a uma reunido, unidos por elo indissoltvel: a sua Constituicdo. Ndo podendo

ocorrer e sendo terminantemente proibido e altamente coibido qualquer movimento separatista.

Essa forma de organizacao, esta vigente em nosso ordenamento desde que o Decreto N°
01, de 15 de novembro de 1889 proclamou a Republica, transformando as provincias em entes
federados, dai em diante a Federacdo se tornou absoluta em todas as Constituicdes a seguir. As
caracteristicas politicas dessa forma de Estado distribuida em Federacdo, sdo: a
descentralizacdo no poder politico vigente, sendo reconhecida em nossa Constituicdo que cada
ente podera estabelecer sua forma de organizacdo propria configurando sua autonomia politica,
segundo o artigo 18, caput, da nossa Constituicao:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicéo.

O que nos leva a refletir acerca de um direito publico pouco soberano, dando a
possibilidade de estabelecer suas regras de direito obrigatéria, no campo juridico, a
descentralizacdo ganha ainda mais notoriedade, sendo possivel que as ordens juridicas sejam

parciais designando a auto-organizacao, autogoverno e autoadministracdo dos entes federados.

Outra caracteristica importante € a indissolubilidade do vinculo federativo, como falado
anteriormente, a necessidade da unido dos Estados e a extinta possibilidade de segregacéo,
gracas a rigidez constitucional que assegura a manutencdo do Estado, tornando-o imutavel e
para que se configure assim, o guardido da Constitui¢do, constitui outra caracteristica, com a
existéncia do Tribunal Constitucional capaz de assegurar que tudo quanto estiver descrito na
nossa Carta Magma seja cumprido em ambito federal. Por fim, a Ultima caracteristica é a

atuacdo de um guardido em ambito legislativo, a contar o Senado Federal.

Adiante, para estabelecer as nuances e esclarecer todos os pontos do tema tratado, é

necessario estudar a arquitetura estatal, logo, a classificacdo quanto a origem é dada pela



“agregacdo” e a “segregacdo”. A primeira, resulta da unido dos entes federados que se unem
por meio do vinculo federativo, cedendo sua soberania para o vinculo, tornando um Unico
Estado, por consequéncia, a segunda corrente tem origem no desfazimento do Estado como um

todo, Unico.

Nesse interim, é notorio perceber que, quando ocorre 0 movimento de agregacéo, sua
origem é meramente centripeta, aonde outros Estados tem o anseio de se tornarem apenas um,
em contrapartida, 0 movimento de segregacdo aconteceu de forma centrifuga, tendo origem no
centro para o meio, podendo entender assim que o Estado do Brasil, com seus entes federados,

tornou-se possivel por meio desse sistema.

1.3 ORGANIZACAO POLITICO ADMINISTRATIVA DO ESTADO BRASILEIRO

A federacdo implantada pela Constituicdo da Republica no ano de 1988 tem como
resultado a fragmentacdo do Estado unitério transformando-os em Estados-membros. Essa
estrutura fundamental € clausula pétrea, assegurada pelo artigo 60, 84°, inciso | da CF/88. A
federacdo é composta pela Unido, os Municipios e o Distrito Federal aliado aos Estados-
membros, todos com autonomia entre si, sem que haja hierarquia de um para com o outro, mas

todos vinculados a nossa lei suprema: Constituicdo Federal.

Apbs definir a estrutura fisica do Estado brasileiro é importante definir agora a estrutura
juridico administrativa por meio da “triparticio dos Poderes”. Segundo a doutrina de Pedro
Lenza (2021), essa teoria teve inicio da Antiguidade grega por meio de Aristoteles em seu livro
“Politica”, aonde discutia trés fungdes exponenciais de poder exercida por um poder Soberano,
mas, ocorreria a concentracdo de poderes em apenas uma pessoa denominado como Soberano.
Ele tinha poder o suficiente para resolver os litigios por meio de leis que eram produzidas por

ele, que também aplicava ao caso concreto.

Dessa forma, Aristoteles contribuiu para a persecucdo da separagdo dos Poderes, mesmo
que a concentracdo de poder fosse estabelecida em apenas um individuo. Ainda na doutrina de
Pedro Lenza (2021), anos depois, Montesquieu, em seu livro ‘O espirito das leis’ aprimorou a

teoria de Aristételes, destoando de uma Unica figura central como responsavel por todo poder.

No Brasil, essa separacdo resultou no combate a concentracdo de poder que poderia
ocasionar o absolutismo, exercicio politico esse, que ndo foi recepcionado pela nossa

Constituicdo. Tudo isso para manter o liberalismo politico em contraposi¢do ao despotismo, 0
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equilibrio preconizado por nossa Carta Magna estara assegurado por meio da teoria de
Montesquieu.

A teoria dos freios e contrapesos preconizada por Dimitri Dimoulis (1998), tem como
objetivo assegurar a liberdade dos cidadéos, pois, levando em conta que a concentracdo de
poder nas mdos de um monarca, seria provavelmente atestar a possibilidade de leis tiranicas em
acao. Dessa forma, o Estado aprimora sua atuacdo distribuindo suas atividades em 6rgaos
peritos no assunto, mesmo que seu poder seja uno e indivisivel. Em nosso ordenamento juridico
é possivel perceber a influéncia em nossa legislacdo dessa importante teoria, e, dada a sua
importancia, os artigos estdo elencados em nossa Constituicdo Federal.

Pode-se destacar os artigos 5°, inciso XXXV da CF, que orienta o Poder Judiciario a
reexaminar atos do Legislativo orientados por meio de CPI, que v&o contra os preceitos da
reserva constitucional de jurisdi¢do. O artigo 52, inciso | do mesmo dispositivo legal, também
soma para a teoria em questdo, pois, aduz que é de competéncia do Legislativo, processar e
julgar o Chefe e o Vice do Poder Executivo por crime de responsabilidade. Ademais, o artigo
53, §1° cominado com o artigo 102, inciso I alinea “b” traz a possibilidade condenacgdo do
Judiciario ao Legislativo, quando ocorrer de parlamentar corrupto que se utilizou de seu cargo

para enriquecer indevidamente ser julgado por tal crime cometido.

Prosseguindo, o artigo 62 da CF também reforca a ideia de separacdo e equilibrio de
poderes, uma vez que, as Medidas provisorias que sao editadas pelo Chefe do Poder Executivo
poderdo ser rejeitadas pelo Congresso (Legislativo), o artigo 66 traz ao longo dos seus
paragrafos milhares de situacdes que cabem ao contexto aqui levantado, no 81° em resposta ao
artigo 62, o Chefe do Executivo pode vetar ou sancionar as leis que sdo aprovadas pelo
Legislativo por meio de seu Parlamento. O 84° ao 86° o Legislativo tem aptiddo para anular o
veto do Chefe do Executivo. E, por fim, o artigo 102 inciso I alinea “a”, que incumbe ao
Judiciario alegar inconstitucionalidade mediante ato normativo ou até mesmo lei federal ou

estadual.

Por fim, é vélido ressaltar a funcao de cada Poder, sendo elas tipicas e atipicas; o Poder
legislativo, tem funcéo de tipica de legislar, assim como sugere do préprio nome, além disso,
pode fiscalizar o Poder Executivo para excluir qualquer hipotese de extrapolar a utilizacdo de
seus poderes corroborando para o equilibrio, e sua funcdo atipica tem natureza executiva e
jurisdicional por meio do artigo 52, inciso | da CF, com o julgamento dos Presidente da
Republica em crimes considerados de responsabilidade.



O Poder Executivo, tem funcdo de atos de chefia, seja ele de governo ou de
administracdo. Sua fungdo anormal, tem natureza legislativa, regulamentada pelo artigo 62, e
jurisdicional, e, por ultimo, o Poder Judiciario, que tem como via de regra a funcéo de julgar e
como excecdo, a funcao de legislar por meio de regimentos de seus tribunais correspondendo
ao que diz o artigo 96, inciso I alinea “a” e natureza executiva, ainda no artigo 96, inciso I,

alinea “f”, permitindo a concessdo de licengas e férias para os magistrados e serventuérios.

2. TEORIA GERAL DO ESTADO

é valido ressaltar que o Estado, na Teoria Geral, esta fundamentado na forma pais e ndo
ao estado-membro resultante da Constituicdo Federal. Sua funcdo politico juridica é
proporcionar 0 bem comum, em territorio pré determinado e governo estabelecido, mas, assim
como dito anteriormente, sua origem esta fundamentada nas familias que se agrupavam como

forma de sobrevivéncia e com o passar dos anos resultou no desenvolvimento da sociedade.

Os elementos estatais fundamentam sua existéncia, o territorio, 0 povo e a soberania
fazem partes dos elementos necessarios para qualificar um pais. Em nossa Constituicdo Federal,
0 artigo 1° estabelece em seu paragrafo Unico que o poder provém do povo, responsavel por
eleger ser representantes nas frentes politicas:

Art. 1°. A Reptblica Federativa do Brasil... constitui-se em Estado democrético de
direito e tem como fundamentos:

(..)

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.”

Outro ponto importante da Teoria Geral do Estado é o sistema de Governo adotada, em nosso
pais o presidencialismo foi escolhido como figurante, suas caracteristicas envolvem
diretamente o Presidente da Republica ser escolhido pelo povo, por prazo estabelecido, tem
funcdo de chefe de Estado e de Governo e possui poder de veto, além de ser uma funcgéo

unipessoal no quesito exercicio do Poder Executivo.

Ademais, a Forma de Estado geograficamente estabelecida é a federacdo, pois, tem
como embasamento juridico a Constituicdo, alem disso, ao aceitar a Federacdo os Estados
extinguem a soberania para dar lugar a autonomia, por consequéncia, ndo podera ocorrer a

separagdo de um em relacdo aos demais, como esta descrito no artigo 1° caput da CF:



“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de
Direito ¢ tem como fundamentos (...)”

E, por fim, a Teoria Geral do Estado elenca ainda o0 Regime de Governo como sendo a
democracia, poder exercido com participacdo popular, de forma representativa e direta,
compreendendo igualdade de direitos politicos e sociais para o povo e pluripartidarismo.
Portanto, a Teoria Geral do Estado possibilita que todas as facetas do Estado sejam
estabelecidas, e por meio desse estudo é possivel perceber que a Constitui¢do é tdo importante
quanto os outros elementos para prosperar o Estado Democrético de Direito. Dessa forma, nada
mais previsivel do que observar as funcbes e limitacbes impostas por essa importante

ferramenta de manutencdo da liberdade individual, em momentos de crise.

2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E ORGANIZACAO DO ESTADO

Segundo Pedro Lenza (2021), a Constituicdo estabelece alguns principios especificos
para facilitar a compreensao e interpretacdo do papel que ela desempenha, de forma a sintetizar
sua compreensdo e aplicacdo sdo eles: Principio da unidade da Constituicdo, do efeito
integrador, da maxima efetividade, da justeza, da concordancia pratica, da forca normativa, da

interpretacdo conforme a Constituicdo e o principio da proporcionalidade.

O principio da unidade da Constituicdo diz respeito a integralidade da interpretacdo da
norma, para que qualquer anomalia seja afastada, portanto, a hermenéutica da norma suaviza a
tensdo existente entre 0s pontos ndo citados que possam gerar qualquer tipo de conflito.
Segundo Canotilho (2017), sdo exemplos derivados desse principio em discussdo, 0s principios

do Estado de Direito, e democratico, unitario e da autonomia regional e local.

O principio do efeito integrador esta intimamente ligado ao principio anteriormente
comentado, pois, ao resolver qualquer questdo juridica constitucional o efeito integralizador de
unido politica e social devera prevalecer, apontando pra resolugdes pluralisticas. Segundo
Muller, esse principio, nas poucas vezes que foi utilizado nas decisdes do Supremo Tribunal
Federal, foi utilizado como “reforgo argumentativo” e ndo como critério de interpretagdo (STF-
ADPF 105/AL, Rel. Min. Gilmar Mendes (14.03.2012): "Por um imperativo de seguranca
juridica e de maxima efetividade constitucional, deve-se prestigiar, no presente caso, uma
interpretacdo balizada pelos vetores hermenéuticos da concordancia pratica e da eficacia

integradora da Constitui¢ao™)
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Seguindo, o principio da maxima efetividade ou interpretacdo efetiva ou principio da
eficiéncia, diz que a norma constitucional deve ser interpretada em sua amplitude social de
forma efetiva, como o proprio nome sugere. Assim, sua eficacia esta condicionada aos direitos

fundamentais, que estardo sempre em destaque.

O proximo principio, da justeza, também recebe o nome de conformidade, corre¢éo ou
exatiddao. Sua principal tematica esta relacionada aos momentos de adversidades enfrentados
pelo pais, pois, as decisbes advindas do Parlamento, do STF e do Executivo, em conjunto,
deverao estar de acordo com a fidelidade, a adequacao e principalmente a Constituicdo, ja que,
a Suprema Corte tem a funcdo de resguardar os ditames da nossa Carta Magna, ndo podendo se
equivocar em prestar julgamentos que altere as reparticGes das funcdes ditadas na norma

suprema.

O préximo principio, mantém sua importancia ao ocorrer choque entre bens juridicos
definidos pela Constituicdo. Vetando que seja absorvido um pelo outro, mostrando que ndo ha
prevaléncia de um principio sobre o outro, pois, todos desempenham papel importante na
interpretacdo da norma juridica, tudo isso, para que os direitos fundamentais, mais uma vez,

sejam resguardados. Chama-se principio da concordancia pratica.

A forca normativa, € um principio que atua como forca de um objetivo, uma vez que, a
Constituicdo deve se manter sempre atualizada para manter seu objetivo de norma reguladora,
haja vista que, se ndo ocorrer dessa forma, é possivel que a interpretacdo dada a ela seja

destoante da original, acabando com a otimizacdo da norma.

No principio da interpretacdo conforme a Constitui¢do, a norma que mais se aproximar
da Constituicdo, entre duas alternativas, deverd ser a escolhida e por fim o principio da
proporcionalidade que trata do choque entre valores constitucionais, quando correr, utilizar-se
do direito justo para fazer sua valoracdo. Logo, o texto constitucional é a base para toda e
qualquer interpretacdo e fundamentacdo que houver no ordenamento juridico brasileiro,

fundamentado pelos principios acima destacados.

2.2 0 PODER CONSTITUINTE E SUAS DIVISOES

Segundo Canotilho, o poder constituinte se completa na questdo do “poder” e da “forga”
ou, por fim, na “autoridade politica” que esta habilitada para criar, garantir ou eliminar, em uma

situacdo real, a aplicacdo da Constituicdo, que tem o peso de fundamentacdo de uma
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comunidade politica. Logo, o artigo primeiro da Constituicdo Federal, em seu paréagrafo Unico,
estabelece a fonte do poder em nosso pais (povo) e como ele é exercido (representantes que sdo

eleitos pelo voto direto).

O Poder Constituinte Originario, € uma das divisdes do Poder Constituinte. Sua missao
é iniciar uma nova ordem constitucional, quebrando todos os precedentes da norma vigente
anteriormente. Segundo o ex. presidente Michael Temer (2017), ocorre o surgimento de um
novo Estado quando surge uma nova Constituicdo, historicamente e geograficamente o Estado
brasileiro que vigorou em 1988 é igual ao de 1969, 1946,1937 ,1934 e assim por diante, mas
juridicamente isso ndo acontece, pois, ocorre a edicdo de uma nova normativa que estara em

discordancia com o texto anterior, de forma intencional, formando-se um novo Estado.

Dentro desse Poder Constituinte ocorre ainda duas subdivisdes segunda a doutrina de
Pedro Lenza (2021), sdo eles: histérico e revolucionario. O primeiro deles é consagrado
segundo o Autor, como 0 poder constituinte originario verdadeiro, pois, tornou possivel a
estruturacdo do Estado. Restando apenas ao revolucionario todos aqueles que vieram antes do

historico, quebrando com a ordem vigente e implantando um Estado novo.

Ainda segundo Pedro Lenza (2021), dentre as caracteristicas, tém-se que esse Poder €
inicial, pois, assim como ja foi dito, ele quebra com os paradigmas antes estabelecidos para que
instaure a ordem juridica que em nada se assemelha ao texto anteriormente utilizado. Torna-se
autdbnomo, quando quem estd pautado no poder constituinte originrio o exerce de forma
autbnoma, para determinar a nova constituicdo, representando ruptura normativa. Além disso,
ele é ilimitado juridicamente, pois, ndo havera regramento para a norma que esta nascendo
seguindo o que foi estabelecido antes, correlacionando com a caracteristica da autonomia da
ordem juridica, e ainda incondicionado e soberano, ja que, ndo esta atrelada a nenhuma forma

de manifestagdo ja existente.

Seguindo nas caracteristicas do Poder Constituinte Originario, segundo Pedro Lenza
(2021), ele é permanente, uma vez que, subsiste mesmo com a escritura de uma nova norma
constitucional, recaindo na verdadeira ideia da liberdade humana. Seguindo esse viés, seu poder
de fato e politico, designa sua manifestacdo como sendo inicial a sua elaboracao, logo, sua forca

social é manifestada apenas quando ocorre sua construcdo, e ndo antes da sua producao.

Finalizando suas divisdes, a doutrina ainda dita que existem o Poder Originario formal

e material. A sua configuracdo formal esté entrelacada ao seu aspecto, que apenas é garantido
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quando o complexo normativo se transforma em prestigio constitucional, e o0 material por sua
vez, dita 0 que é e 0 que ndo é constitucional, correlacionando as duas formas para que haja
estabilidade na norma juridica. Suas duas formas de expressdo sdo por meio da outorga e da
assembleia nacional constituinte, no primeiro caso € ato unilateral do legislador revolucionario,

no segundo caso, ocorre a representacdo popular para que venha a ter deliberacgéo.

O Poder Constituinte Derivado é outra divisdo do Poder Constituinte, sua criagdo esta
relacionada ao Poder Originario, logo, todas as caracteristicas desse Poder, ndo se aplica aquele
Poder, pois ocorre subordinacdo de um para com o outro. Enquanto o Originario é ilimitado,
inicial e por consequéncia incondicionado, o Derivado é limitado, e consequentemente
condicionado as regras a ele determinado. Desse Poder, derivam trés subdivisdes: o reformador,

o decorrente, e, por fim, o revisor.

O primeiro deles é o Reformador, que segundo Pedro Lenza (2021), tem natureza
reformadora utilizando-se de procedimento peculiar introduzido pelo Originario, lembrando
gue ndo ocorre nenhuma revolucdo. Esse poder acontece por meio de emendas constitucionais,
que sdo a expressdo do Poder Originario de mudanca, entretanto, alguns procedimentos devem
ser estabelecidos como: quorum de 3/5 das duas Casas, sendo as vota¢des em dois turnos para
que haja aprovacdo da emenda, seguindo o artigo 60, 82° da Constituicdo Federal de 1988,
sendo valido lembrar ainda que, é proibido qualquer tipo de alteracdo constitucional quando
estiver declarado estado de sitio, defesa ou intervencao federal (§1° do artigo 60 da Constituicdo
Federal) e algumas matérias ndo podem ser assunto de modificacdo, designadas assim como

clausulas pétreas.

O proximo, denominado Decorrente, encontra limitagdes no Poder Originario, assim
como o Reformador. Esse Poder Constituinte tem como viés organizar a Constituicdo dos
Estados-Membros, surgindo por meio da auto-organizacdo delegada pelo Poder Originario no
artigo 25 caput da Constituicdo Federal de 1988 ao Estados, gerando autonomia para
estabelecer as regras particulares de cada membro da federagcdo, de acordo com o que é

estabelecido pela lei Maior de nosso pais e seus principios.

Logo, esse Poder, caracteriza-se pelas Assembleias Legislativas dos entes da federagédo
que elaboram ou modificam suas proprias Constituices, semelhantemente ao Distrito Federal
e sua Lei Organica obedecendo aos limites da Constituicdo Federal. Essa caracteristica nao é

aplicada aos Municipios e nem aos Territérios Federais que venham a ser criados.
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Por fim, o Poder Constituinte Revisor, seguindo o Reformador e o Decorrente séo
derivados do Originario, prestando subordinacgdo a ele, logo € limitado e condicionado, sua
revisdo acontece, segundo o artigo 3° do ADCT, cinco anos apds a promulgacdo da
Constituicdo, sob um processo de voto por maioria absoluta daqueles que fazem parte do

Congresso Nacional, em sessdo denominada unicameral.

Caso seja necessario que haja revisdo, segue ainda outro procedimento especifico para
ocorrer a alteracdo constitucional visada. Com aprovacéo de 3/5 dos votos dos membros das
duas Casas, 0 texto sera modificado, seguindo o artigo 60, §2° da Constituicdo Federal. Vale
lembrar que, nem todo texto constitucional poderia ser revisado, a exemplo das clausulas
pétreas constantes no artigo 60, 84° da Constituicdo Federal de 1988. O Poder Revisional,
proporcionou a producdo de 6 Emendas Constitucionais referentes a Constituicdo de 1988
publicadas no Diario Oficial da Unido em 9/06/1994, posteriormente, o Poder Revisor ndo pode

mais atuar, pois, teve sua eficacia extinta e aplicabilidade exaurida.

Exaurido as discussdes acerca do Poder Derivado, que tem sua eficacia pautada na
supremacia da norma constitucional, uma vez que, é necessario que a norma juridica vigente e
a que vier a existir seja regulamentada pela norma Maior (Constitui¢do Federal), sendo assim,
cria-se um parametro para producdo de normas e organizacao legislativa com o intuito de
manter o ordenamento juridico patrio em consonancia e congruente com a necessidade social

dessa nacéo.

Seguindo, é necessario analisar o Poder Constituinte Difuso, Supranacional; esse tem
como ponto de partida a cidadania de forma geral, universal e na diversidade de ordenamentos
busca organizar uma Constituicdo legitima, aquele, tem caracteristica de poder de fato que tem
base para mutacdo constitucional, sua modificacdo tem atributo de processo informal na

mudanca ocorrida apenas na interpretacdo, e espontaneo.

2.3 EFICACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Habitualmente falando, todas as normas tem alguma eficacia, sendo ndo teriam porque
serem criadas, pois, a eficacia diz respeito ao objetivo da lei, seja juridica, seja social ou a soma
das duas a eficacia esta presente em todas as normas vigentes. Segundo Michel Temer (2008),

a eficacia juridica esta atrelada ao fato de a norma ser aplicada ao caso concreto e surtir o efeito
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desejado, regulando as relagdes conflituosas, lembrando que sua simples propositura revoga as

normas anteriores a ela, j eficacia social é o &nimo que a norma tem de regular o caso concreto.

Segundo a classificacdo de Jose Afonso da Silva (2019), adotada por Pedro Lenza em
sua doutrina (2021), as normas constitucionais tem divisdes quanto a sua eficacia, sendo: plena,
contida e limitada. A eficacia plena da norma tem utilidade direta, total, e imediata, ou seja,
assim que entra em vigor, a norma esta condizente a produzir os devidos efeitos dela esperado.
Segundo José Afonso (2019), sdo as normas que tem “incidéncia imediata”, ndo precisando que
haja tratativa normativa anterior para que sua aplicacdo seja visivel. Em geral, sdo responsaveis

pela criacdo de 6rgdos, ou podem atribuir competéncias aos entes federativos.

A norma de eficécia contida, apresenta duas caracteristicas da eficacia plena, aplicacédo
direta e imediata, mas ndo apresenta integralidade, pois, ap6s sua promulgacdo ou 0 momento
em que ela entra em vigor, sua integralidade ndo precisa ser obedecida, precisando
necessariamente de parte dela, ocorrendo entdo sua reducdo. A limitagcdo quanto a sua aplicacéo
esta concretizada nas leis infraconstitucionais e as normas contidas na Constitui¢do Federal com
publicacdo do estado de sitio ou de defesa contidos no artigo 136, 81° e 139 da Constituicdo
Federal de 1988.

Quanto a norma de eficacia limitada, quando entra em vigor precisa da norma
regulamentadora para produzir efeitos, portanto, tem caracteristica reduzida, indireta e mediata.
Entretanto, segundo José Afonso da Silva (2019), essas normas tem eficacia imediata, direta e
vinculante, pois, estabelecem um objetivo para o legislador ordinario, logo, a legislacéo futura
também estara condicionada ao parametro estabelecido pela eficacia limitada, pois, podera ser
declarada inconstitucional, condicionando o legislador, o Judiciério e a Administracdo, como
exemplo de aplicabilidade na jurisprudéncia do STF esta o teto de funcionalismo publico.

Por fim, quando a norma tratar de direitos e garantias fundamentais sua aplicacao sera
imediata, esses direitos estdo elencados no artigo 5° 81° da Constituicdo Federal, sendo
necessario que sua aplicacdo seja seguinte, pois, apresentam todos 0s meios necessarios para
sua aplicacdo imediata e se tratam de direitos inerentes ao ser humano ressaltando sua
importancia, entretanto, quando se trata de direitos sociais, culturais e econdmicos, necessitam
de diligencia anterior para que possa viabilizar sua aplicacéo, logo, ndo ha norma constitucional

que ndo tenha eficacia, pois, todas tem capacidade de executar os resultados visados.
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2.4 A CONSTITUICAO E O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O termo “constituicdo” tem sua origem fundamentada no latino constituere e seu
significado ¢ “o ideal de criar, constituir” consolidando a no¢do de organizacdo em uma
sociedade, referenciado pela doutrina de Nathalia Masson (2015). A Constituigdo define a
forma de organizagdo politica de um Estado, na medida que consolida a forma como deve
estabelecer os entes federados, sua autonomia e concepcao juridica, define ainda a organizacao
econbmica na nocao de mercado até os principios necessarios para as transacdes de um Estado
com qualquer outra instituicdo, além de definir as formas de tributacéo necessarias nas relacoes

existentes dentro daquele organismo politico.

Seguindo esse raciocinio, a Constituicdo define ainda a estruturacéo social fundada na
igualdade e nos direitos e deveres de todo e qualquer individuo, portanto, necessario se faz ter
uma Constituicdo, pois, exprime a forma de organizacao mais intima do Estado, para o nacional
e estrangeiro, todos sdo considerados importantes nesse organismo. Dessa forma, esse
compilado de leis ¢ um “organismo vivo”, entendimento consagrado por Uadi Lammégo Bulos
(2000), no Livro Constituicdo Federal Anotada, pois, a todo tempo, esta vigente e regulando as
relagOes existentes,

Para tanto, com essa nocdo pormenorizada de Constituicdo, cria-se o Direito
Constitucional, ramo do direito puablico, que inequivocadamente estuda a origem do
ordenamento juridico. Essa matéria é dividida em trés ramos: o geral, o constitucional especial
e 0 comparado, todos esses se comprometem a definir as atuacdes do Estado em consonancia

com a Constituicdo, norma suprema que rege seu ordenamento.

Com isso, é possivel entender que a Constituicdo deve estar ligada ao prisma
socioldgico, pois, rege uma sociedade, e, portanto, precisa ser imparcial em todos 0s seus
aspectos; e como consequéncia, no prisma politico, estabelecer que o compilado de leis é a
soma das vontades de uma sociedade, mas, a partir do momento em que € criada, serad
estabelecida como ordem suprema para atuar com imposi¢do, para obter o minimo de

organizacao possivel.

Restando o sentido juridico, manuseado como norma superior de todo o ordenamento,
é importante que as demais leis que séo criadas abaixo da Constituicdo, hierarquicamente,

devem ser subordinadas a ela, concluindo que essa forma de seguranca juridica proporciona
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melhor desenvolvimento juridico e a concepc¢ao culturalista da Constituicdo que prevé todos os

aspectos anteriormente citados e correlacionados como um organismo juridico.

Ap0s essa breve introducao acerca da Constituicao trataremos adiante sobre o controle
de constitucionalidade, expressdo essa utilizada para verificar a compatibilidade entre as
normas (lei e constitui¢do), pois, como abordado até aqui, a Constituicao é a norma cogente do
ordenamento, assim, esse controle criado para manter a norma em consonancia com nossa Carta
Magna (norma superior que serve de fundamento juridico em qualquer ordenamento que ela

estiver inserida), ¢ descrito como “pirdmide”.

Nas diversas classificacdes existentes, quanto ao numero de érgédos para realizacdo do
controle jurisdicional, sera a mais citada durante esse trabalho, pois, todo o questionamento
introdutorio estara fundamentado nas definigdes sobre a pluralidade dos 6rgdos para perfazer o
controle necessario para manter o ordenamento juridico atuando como engrenagens em perfeito

estado de comunhdo.

3.0 AATUACAO DO ESTADO NOS TEMPOS DE CRISE

Quando se trata de sistema de contencdo de crise dois grupos séo citados para que haja
coesdo: sdo eles: as medidas excepcionais para que haja contencdo dos danos e volta a ordem
antes estabelecida. Essas medidas vigoram, por meio de um sistema constitucional de crise que
se divide em estado de defesa e estado de sitio. Além das medidas, a defesa do pais com as
forcas armadas e a seguranca publica também fazem parte do importante contingente que

devera se mover para que nao perca a ordem constitucional dos atos e a ordem social.

Logo, ao acontecer qualquer tipo de violacdo a regularidade constitucional surgird o
sistema constitucional de crises, assim como aconteceu durante a pandemia de covid-19 em
nosso pais, periodo esse, que modificou a vida e o cotidiano dos brasileiros que se viram
obrigados a manter distanciamento e isolamento em suas residéncias e a utilizar mascaras para
transitar nas ruas. Todas essas ac¢Oes sdo resultado do plano estatal de conter a transmissao de

um virus mortal, pouco conhecido, mas muito eficaz em sua forma de proliferacéo.

Aliado a isso, estdo as normas e atos normativos que foram criados para lidar com esse
cenario nacional, mas que precisam ser questionados quanto a sua eficécia e eficiéncia frente

ao momento cadtico vivenciado pelos individuos. Segundo Pedro Lenza (2021), na sua doutrina
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de Direito Constitucional, o poder publico estatal é provedor de direitos e garantias

constitucionais aos individuos, mas também detém o poder de restringir esses direitos.

Entretanto, quando se acusa uma grande quantidade de medidas normativas criadas para
acabar com o tensionamento oriundo de uma pandemia, é possivel que aconteca a
descentralizacdo do esquema federativo, e, por causa disso, o Poder Judiciario tem sido
questionado a se pronunciar acerca dos temas vivenciados nesses dois ultimos de transformacéo
em decorréncia da pandemia, entre esses temas, segundo o site Conjur.com.br, a competéncia
para fixar medidas de protecdo a saude na esfera federativa e a legitimidade material na
implantacdo de medidas restritivas, alem da possivel omissdo do Estado em assegurara a satide

para todos de forma homogénea sem que haja qualquer distincdo.

3.1 MOMENTOS DE APLICACAO DOS CONTROLES CONSTITUCIONAIS

De forma geral, todas as normas constitucionais sdo dotadas de eficécia, seja ela juridica,
seja ela social ou apenas juridica. Segundo Michel Temer (2008), o controle de
constitucionalidade esta fundamentado na verificacdo da norma em relacéo a eficécia plena,
oposta ou ndo, a Constituicdo verificando omissdo na previsdo da inconstitucionalidade.
Consolidando a supremacia da nossa Constituicdo Federal, que servira de base para elaboracao

normativa.

Assim, até que seja declarado inconstitucional, tais atos sdo eficazes. Mas quando é
arguido inconstitucionalidade, sua eficacia € extinta e se constatado inconstitucionalidade por
omissdo a concessdo da eficacia plena é retirada. Dessa caracteristica deriva a rigidez
constitucional, atestando de forma condizente que nenhuma norma produzida por 6rgéo

constituido possa modificar a norma magna, resultado do Poder Constituinte.

Segundo Pedro Lenza (2021), as espécies de inconstitucionalidade sdo por omissdo ou
acdo do Poder Publico. Para o primeiro caso, a inércia na propositura legislativa ocasiona a falta
de leis decorrente de siléncio legislativo e no segundo caso a acao positiva de propositura de
leis, mas que estdo em discordancia com a Constituicdo gerando inconstitucionalidade, pode
ocorrer formalmente e materialmente falando, além de possivel vicio de decoro parlamentar

que teve como exemplo grandes escandalos de corrup¢do como “mensaldo” e “mensalinho”.

Na discordancia formal, o processo legislativo é violado no tocante a formacdo de um

novo ato normativo, ndo observando a competéncia para propor tal lei, representando
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dinamismo e movimento na sua propositura, a exemplo, segundo a doutrina de Pedro Lenza
(2021), o Supremo Tribunal Federal, declara inconstitucional lei advindo dos Municipios que
regulamente ou trate da obrigatoriedade da utilizacdo de cinto de seguranca, uma vez que, é

competente apenas a Unido para legislar acerca transito, segundo artigo 22, inciso XI da CF.

Ao mesmo tempo que, o vicio material decorre de violagcdo da matéria ou conteudo,
representando estaticidade, substancia, ndo importando se o procedimento para sua producao
tenha sido de acordo com o rito necessario ou, a exemplo disso na doutrina, sdo leis que fixem
a remuneracdo de uma parcela dos servidos publicos acima do teto constitucional
regulamentado pelo artigo 37, inciso XI da CF ou que viole algum principio constitucional,
como no caso descrito por Pedro Lenza (2021) de restricdo a participantes de concurso publico,
se tratando de sexo ou idade, em desacordo com artigo 5° caput e artigo 3° inciso 1V,

regulamentando o principio da isonomia.

Quanto ao vicio de decoro parlamentar, ao tempo do ocorrido, muito se ouviu falar
acerca de um esquema de aquisi¢éo de votos mediante a compra para que se votasse de acordo
com o combinado, os Acusados tiveram sancdo civil, administrativa e criminal, ao final de sua
apuracdo e constatacdo dos fatos. Entretanto, ao final de todo esse processo se questionava a
decisdo que seria tomada com o vicio de formacao legislativo das emendas constitucionais,
ensejando sua inconstitucionalidade. Denominado vicio de decoro parlamentar em raz&o desse
caso veridico que ocasionou a origem de mais uma maneira de controle fundamentado no artigo
55, §1°da CF.

Logo, no julgamento da acdo penal 470 classificada como “mensaldo’ ficou
comprovado um esquema de compra de votos demonstrando apoio politico, e o dinheiro, para
piorar a situacdo, havia origem publica, em parte considerdvel. Ressaltando ainda que a entrega
dos malotes de pagamento era realizada sempre de forma sigilosa, em malas em quartos de
hotel, representando a quantidade de dinheiro que estava envolvida nessa operacao.
Informacdes essas levantadas pela Ministra Rosa Weber, divulgada pelas noticias do STF em
04/10/2012.

A classificacdo demonstrada agora condiciona 0 momento em que serd apregoado o
controle, seja antes do projeto vir a se tornar lei, ou até mesmo sobre a lei que gera efeitos. O
controle prévio acontecerd na formagdo do projeto de lei, em sua apresentacdo o 6rgéo que
verificar irregularidade no referido projeto devera arguir a necessidade de verificacdo quanto a

materialidade, assim, a lei em formacdo sera tratada como possivel afronta a Constituicao
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Federal, restando ser exercido esse controle que diz respeito a obediéncia a uma lei maior,
visando a ordem e a justica, em momentos de crise ou ndo. Pode ser confeccionado pelo

Legislativo, Executivo ou Judiciario.

No caso do controle proporcionado pelo Legislativo, suas comissdes de constituicdo e
justica fara tal verificacdo de vicio, no caso do Poder Executivo acontecerd por meio do veto
ou sancdo do Presidente da RepuUblica que julgara ser institucional e contrario ao interesse da
maioria, respaldado pelo artigo 66, 84° da CF/88 com o rito ainda de analise do veto, pois, assim
como dito anteriormente nesse trabalho, os Poderes tem funcédo de equilibrio, logo uma estara
orientando e analisando as atitudes dos demais Poderes, para que ndo tenha discordancia com

a lei maxima.

E, por fim, o controle realizado pelo Judiciario acontecera como respeito ao devido
processo legal, extinguindo sua propositura em procedimento diferente das regras da
Constituicao, sendo exercido no caso concreto. Portanto, apenas os membros do Legislativo
tém legitimidade para impetrar de Mandado de Seguranca. Consolidando jurisprudéncia no

sentido de ndo dar legitimidade a terceiros, que ndo estdo incluidos na regra de ser parlamentar.

O controle posterior, também classificado como repressivo ensejara sobre a lei e
possivel vicio formal que dela advir. Nesse sentido, 0 6rgdo que fara essa verificagdo mudara
de acordo com o controle utilizado pelo Estado, pode ser politico, jurisdicional ou hibrido, no
caso do Brasil, ocorre o jurisdicional, proposto pelo Poder Judiciario como érgdo Unico e ai
denomina-se controle concentrado (STF e TJ), ou por Tribunais ou Juiz representando o
controle difuso, salientando ainda que, controle difuso e concentrado tem autonomia, nédo

ocorrendo admissibilidade de uma para com o outro.

3.2 SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CONTROLE DE CRISES

Prosseguindo com a doutrina de Pedro Lenza (2021), o Autor informa que em nossa
Constituicdo existem dois tipos de medidas tomadas em momento de excegdo para reaver a
ordem, sdo eles: Estado de Defesa e Estado de sitio, podendo inclusive haver a suspenséo de
algumas garantais constitucionais, agindo o Poder Repressivo levando em conta a desordem
publica. Denominado sistema constitucional das crises, considerando um conjunto de normas
oriundas da Constituicdo, os principios que norteiam sua utilizacdo séo da temporariedade e da

necessidade, e tem como ponto de partida o disturbio publico.
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O Autor considera ainda que o Estado de Defesa é a forma mais leve de Estado de Sitio,
é a nova forma do Estado atual lidar com as medidas de emergéncia do direito constitucional
antecedente, e no quesito inovador o Presidente da Republica ndo precisa de autorizacdo do
Congresso Nacional, logo, o decreto expedido pelo Presidente conferindo prazo, areas
abrangidas e medidas coercitivas para o de Defesa, ndo precisa ser autorizado pelo Congresso.
Nesse caso, o Conselho da Republica e da Defesa Nacional sdo ouvidos pelo Presidente, em

carater vinculativo, para avaliar a situacao e as medidas que devem ser tomadas.

Prosseguindo no mesmo entendimento, o Estado de Sitio, inibe as garantias
constitucionais por um determinado periodo, pois, representa maior emergéncia que o Estado
de Defesa. Nesse momento o Presidente da Republica estara subordinado a maioria absoluta
dos membros do Senado e da Camara dos Deputados para deliberar essa forma de manifestacédo
democrética de controle. Nos dois casos, o controle que atualmente diz respeito a legalidade,
para ndao haver repressao por meio do Poder Judiciario com abusos que possam vir a ocorrer
mediante ilegalidades durante o Estado de Defesa ou de Sitio, ainda que por meio dos remédios
constitucionais de mandado de seguranca e habeas corpus, uma vez que, mesmo com a
excepcionalidade da situagcdo que ndo suprimi os direitos e garantias individuais, para que nao
se torne momento de desrespeito a Constituicdo e as leis, se valendo do argumento de

excepcionalidade.

Quanto as forcas armadas, fazem parte a Marinha, o Exército e a Aeronautica, mas que
apenas podem ser utilizadas pelo Presidente da Republica, inteirando ainda que, essas
instituicGes sdo nacionais, regulares e permanentes com o fito de proteger a patria, aos direitos
constitucionais, e de praxe a ordem e a lei. Os componentes das Forcas Armadas sao chamados
de militares e apenas respondem a chefia do Presidente da Republica, que também tem a
competéncia para fixar lei que modifique o efetivo das Forgas Armadas, cabendo apenas ao
Congresso Nacional, por meio de lei complementar, as normas que séo recepcionadas pela

organizagdo, emprego e preparo das Forcas Armadas.

Quanto a pandemia de Covid-19, atual cenario de calamidade publica enfrentado por
todas as nagdes, esta previsto no Estado de Defesa, com previsao legal no artigo 136, caput da
CF/88. O Presidente da Republica € o Unico competente para decretar sua veeméncia,
verificando se esta em acordo com a hipdtese legal, com ajuda do Conselho da Republica e a

Defesa Nacional, e por meio desse parecer avalia se decretard ou ndo o Estado de Defesa.
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Segundo o site gov.br que recepciona noticias do Planalto, publicou em 20/03/2020 a noticia

de decretacdo de estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia.

Na doutrina de Pedro Lenza (2021), o autor cita ainda o decreto do Presidente Bolsonaro
que foi publicado no Diéario Oficial da Unido, informando a necessidade de dilatar os gastos
previstos da LOA (Lei Orgamentaria Anual) em consonancia com o0 momento vivenciado, que
necessitava de maior investimento na saude, principal setor afetado pela pandemia. Entretanto,
para gue 0s gastos ndo acontecam de forma desenfreada, ainda segundo a doutrina, foi criado
uma comissdo mista, com seis componentes deputados e senadores, respectivamente, para
averiguar os gastos, assim, ficou determinado ao Poder Executivo, por meio do Ministro da
Economia, ao tempo dos fatos, Paulo Guedes, de dois em dois meses prestar contas a entdo

comissao.

Além disso, ficou destacado ainda, os impactos ndo s6 na saude, mas no campo da
economia, pois as empresas pararam de fabricar, uma vez que, ndo havia mercado para
consumir as mercadorias. Diante desse cenario Pedro Lenza (2021) destaca que o Presidente
ainda enviou despacho ao Congresso lembrando o montante liberado para ajudar empresas e
pessoas vulneraveis, mas destacava que a medida ndo sera o suficiente para acobertar as
consequéncias da pandemia, resultando em possivel baixa no PIB (Produto Interno Bruto),

informacdes essas disponibilizadas pela Agencia Senado.

Por meio desse decreto de n° 6 de 2020, é possivel acessar recursos financeiros federais
de forma oportunizada, para fazer compras que tem grau de emergéncia sem que haja licitacdo
e ultrapassar os objetivos financeiros previstos. Tudo isso como plano de contingéncia aos
efeitos de uma pandemia global que assolou nacgdes, deve-se ainda notar que, todas essas
medidas foram necessarias para conter a quantidade de mortes em decorréncia do virus, pois,
com melhores condi¢Bes de higiene e investimentos em contencdo, era possivel vencer o

momento cadtico vivenciado.

3.3 COVID-19 E A ATUACAO DO ESTADO

Segundo dados do site Leis Municipais em decorréncia do coronavirus, foram criadas
mais de 33 mil leis cujo principio foi a pandemia ou enfretamento ao coronavirus, no mesmo
tocante, mas em ambito estadual foram alcancadas mais de 1,5 mil leis. Quando se trata do

ambito da Unido Federal, por meio de emendas constitucionais, leis ordinarias e
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complementares, medidas provisorias e decretos legislativos excluindo-se portarias e
resolugdes foi alcangado o nimero de duas emendas e leis complementares, 38 leis ordinarias,
69 medidas provisorias e 47 decretos e dois atos conjuntos da Camara dos deputados juntamente
com o Senado e um decreto legislativo. Dados esses, que foram retirados do site do TIDFT

acerca das relagdes constitucionais com a covid-19.

Essas normativas refletem a seguranca juridica sendo apreciada pelo Estado, que coloca
nas leis a municdo para manter a ordem e assegurar que todos possam ser resguardados pelas
garantias individuais e coletivas. Como exemplo, temos 0 ADI 6431, que teve como produto
de andlise e discussdo a Lei Federal 13.979/2020, contendo ac¢Ges para conter a proliferacdo da
pandemia no Brasil, entre elas medidas como isolamento social, realizacdo mesmo que
compulsoria de exames médicos e testes realizados em laboratorio somado ao tratamento
médico, além disso foi restringindo o direito de ir e vir, de forma excepcional e temporéria, do

pais e a possivel aquisicdo de servicos e bens, assim como outras medidas.

Seguindo esse interim, a edicdo da Medida Proviséria n° 926/2020, edicdo essa
comentada pela doutrina de Pedro Lenza (2021) modificou a redacéo de alguns enunciados da
lei federal citada, pois ndo havia especificado a competéncia para as funcgdes especificadas no
artigo 3° da Lei Federal, medida provisoria essa que se tornou lei, teve acréscimo em sua
redacdo para complementar as lacunas nela existente. A mudanca gerou a propositura do ADI

6341, que pediu a inconstitucionalidade da nova redacao, por duas teses arguidas.

A primeira tese diz respeito ao instrumento utilizado, por se tratar de matéria editada
pela Unido Federal com matéria comum, a lei utilizada deveria ser lei complementar, seguindo
0 artigo 23, paragrafo unico da CF, ademais, por se tratar de matéria com competéncia comum,
como estipulado antes, as dimensdes da lei federal ndo poderia excluir as medidas adotadas no
ambito estadual e municipal. O STF tratou de analisar, de antemé&o, a resolugdo da demanda. E

ficou certo que, por se tratar de medida urgente, a utilizagdo de lei ordinaria é veiculada.

Além disso, ndo corre violagdo de competéncias verticais, comuns e concorrentes, na
propositura de tal modificacdo, pois, segundo a redacdo do artigo 3° caput da Lei Federal n°
13.979/2020, as medidas que devem ser adotadas ocorreram no @mbito das competéncias ja
estipuladas constitucionalmente, entretanto, mesmo com essa demonstracdo minuciosa da
validade da modificacdo, ocorreu seu deferimento, e como respaldo foi utilizado que haveria
necessidade de se deixar mais claro sobre a autonomia dos entes, ja que a Unido ja tem
competéncia para legislar sobre referido teor. Em ambito nacional, esse deferimento
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representou uma vitdria dos Estados-membros contra a unido Federal e seu centralismo, além
de representar a atencdo politica e social para os direitos fundamentais que foram restringidos,

que causaram enorme tensionamento politico e juridico.

Prosseguindo, houve enorme questionamento social acerca da possibilidade de o Estado
restringir direitos e garantias que sdo considerados importantes, inalienaveis e imprescritiveis.
A resposta resguarda-se no artigo 5°, XV que aduz a livre locomocao no territorio nacional em
tempos considerados de paz, entretanto, ao destacar 0 momento em deve ocorrer o transito de
pessoas revela que esse direito ndo é absoluto, na nossa Constituicio mesmo, é revelado
momentos em que podera ser mitigado, dentre essas situacdes, esta a vigéncia do estado de
sitio, situacdo essa em que podera ocorrer restricdo generalizada desse direito. O que de fato

aconteceu, com a decretacdo do isolamento e da quarentena.

A lei 13.979/20 regulamentada pelo decreto 10.282/20 e a portaria 356/20 estabeleceu
isolamento para pessoas sintomaticas e assintomaticas que estejam sob investigacdo
laboratorial, para evitar a propagacéo e infec¢do por outras pessoas. O prazo maximo é de 14
dias, e pode ser estabelecido por um médico ou agente sanitario, a depender do resultado
demonstrado em exame laboratorial. A quarentena pode ser estabelecida por gestores de saude,
e 0 descumprimento dessas medidas pode acarretar em prisao segundo o artigo 268 do Cddigo

Penal.

Mesmo que ndo tenha sido decretado estado de sitio, como foi visto, situacdo essa em
que podera ocorrer restricdo total da liberdade de locomocdo, o direito de ir e vir deve ser
atrelado a outros principios da Constituicdo Federal, e ndo pode ser com posto como absoluto,

como € o caso do direito a satde. Segundo o artigo 196 da CF/88:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acBes e servigos para sua promocgao, protecdo e
recuperagéo.

Aliado a Lei Federal 13.949, prevé medidas para assegurar a saude a todos os individuos, uma
vez que é direito de todos, aléem de medidas que visem a tutela da saude por parte do Poder
Publico, ja que, saude é dever do Estado. Expressdes essas que sdo utilizadas no artigo 196 da
CF.

Dessa forma, € possivel notar o conflito de principios entre liberdade de ir e vir, e 0

direito a saude, diante disso, o Supremo Tribunal tem como resolucdo aplicar a
proporcionalidade como regra para resolver o impasse. Segundo André Carvalho Ramos
24



(2014), a proporcionalidade tem alguns requisitos, séo eles: adequagéo, proporcionalidade em
sentido estrito e necessidade. Assim, para ocorrer a prevaléncia de um principio sobre o outro

esses requisitos devem ser respeitados.

Levando em consideracdo todo o cendrio passado de pandemia, as medidas de
enfrentamento foram necessarias para suportar 0 momento e conter a quantidade de mortes que
era realidade. Logo, a restricdo do direito de ir e vir foi de grande eficcia para preservar vidas
ndo havendo qualquer outro questionamento acerca dessa decisdo estatal. Superado esse
momento de adequacao, é necessario averiguar se os objetivos foram alcancados. Era possivel
tomar atitudes que fossem menos evasivas ao direito de ir e vir? Se existir € necessario que elas
sejam tomadas, mas, ao passar desse momento de crise sabemos que ndo havia outra atitude a

ser tomada.

Seguindo para o ultimo quesito de proporcionalidade em sentido estrito, levando em
conta que outras medidas poderiam ter sido tomadas, mas com medidas extremamente
restritivas, o que geraria um objetivo inalcancavel. As medias adotadas em carater sanitario nao
suspenderam atividades essenciais, apenas com duracdo limitada em tempo e passiveis de
controle jurisdicional assim como regulamentado pelo artigo 3° da Lei 13.979/20 em seu §1°.
Fechando, portanto, os requisitos da proporcionalidade e sua validacdo por meio da

demonstracdo de seus requisitos.

Durante o periodo pandémico, diversos julgados entraram em discussdo no universo
juridico, e como uma rede refinada de lides, todos os ramos do direito foram influenciados por
essa mudanca repentina de cotidiano em prol da seguranca do bem comum: a vida. Vejamos

um destaque:

Ementa

JUIZADO ESPECIAL. FAZENDA PUBLICA. INTERNACAO EM LEITO DE UTI
COVID-19. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DIREITO A SAUDE.
FALHA DO PODER PUBLICO NA PRESTAGAO DE SERVIGO. AUSENCIA DE
VAGA NA REDE PUBLICA. CUSTEIO DE INTERNAGAO. LIMITAGAO. 1. O
direito a saude e a vida sdo garantidos pela Constituicdo Federal, cujo art. 196, capult,
determina ser dever do Estado o seu amparo. Com efeito, a obrigacdo do Distrito
Federal em promover o adequado tratamento médico-hospitalar a quem ndo tenha
condigbes de fazé-lo com recursos proprios, decorre de imposicdo legal e
constitucional.

Demonstrando que em meio a uma crise, todos os setores do Direito sdo influenciados
a modificar suas facetas, pois como foi discutido, o Direito € uma ciéncia social, que se adequa

a realidade social, pois, precisa abranger todos os vinculos sociais existentes de forma a regular
25



as relagbes existentes. Portanto, é notorio a necessidade uma lei magna que rege todo
ordenamento juridico em uma nacgdo, sua coercibilidade e generalidade exonera que qualquer
ato normativo esteja em discordancia com seus principios gerais de bem estar social, advindo
de um poder que emana propriamente do povo, por meio do voto para eleger seus
representantes. Logo, o equilibrio a normalidade volta a pairar no Estado Democrético de
Direito, ap6s um conturbado periodo de caos e desordem, gracas as leis instituidoras de
beneficios sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Comecando pela formacdo do Estado, o presente trabalho concluiu as vertentes de
formacdo do Estado democratico de Direito, por meio de sua evolucdo, se fundamentou em
esferas que trouxeram beneficios para que o Estado se desenvolvesse e beneficiasse aqueles
que o aderiram. Com fundamento na harmonia social, 0 meio pelo qual se faz importante viver
em sociedade e originalmente em agrupamentos sociais para protecdo, € o Estado, que
desenvolveu as leis oriundas das necessidades sociais que foram surgindo com o passar dos

séculos de formac&o estatal.

Durante a ocorréncia da pandemia de Covid-19, nosso pais em especial, enfrentou
momentos de tensdo, pois a populagdo notou que, obedecendo as tratativas impostas pelos
governantes, as suas necessidades ndo seriam supridas, suas contas ndo seriam pagas e Seus
afazeres ndo seriam realizados. Dessa forma, a desobediéncia em cumprir exigéncias basicas
como usar mascara em ambiente publico e manter distanciamento social aliado ao fechamento
do comercio e demais &reas sociais € fruto das medidas pouco sociais implantadas pelo
Governo, que por via do seu estatuto maior, a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, caput,

tutela a vida como maior bem social.

Ocorre que, os direitos estdo intrinsecamente entrelacados, levando o questionamento
do ideal de dignidade ser, talvez, mais importante que a vida, mas sem esse quesito nao
estariamos falando em problematica alguma. Portanto, é de suma importancia prever que por
meio de todas as a¢Bes impostas aos brasileiros durante estados de crise implantados em nosso
pais, a vida sempre foi o resultado visado, mas importante notar como sua manutenc¢do ocorreu
e qual a melhor forma para que se pudesse passar pelos momentos extremos 0s quais ja

enfrentamos

Dessa forma, ao prosseguir com estudo do Estado Democratico de Direito, conclui-se
que o poder politico exercido por uma figura unénime, serve de comando para viver em ordem,
pois, com a forca coercitiva que ele impde, a generalidade é respeitada e levada em conta,
quando o cidaddo vai desempenhar qualquer funcdo que indique a necessidade de ferir a
dignidade pessoal do outro. Dessa forma, chega-se a conclusdo sobre a necessidade de sua
autoria faz se instantanea a criacdo da necessidade de se viver em grupo. Entendendo e

compreendendo a sua utilizacdo e a necessidade do seu estudo.
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TERMO DE CIENCIA E AUTORIZACAO PARA DISPONIBILIZACAO DO
PRODUTO ACADEMICO-CIENTIFICO EM VERSAO IMPRESSA E/OU
ELETRONICA PELO CENTRO UNIVERSITARIO DE GOIAS - UNIGOIAS

Pelo presente instrumento, Eu, Bruna Gongalves de Freitas, enquanto autor(a), autorizo
o Centro Universitario de Goias — UNIGOIAS a disponibilizar integralmente, gratuitamente e
sem ressarcimentos, o texto DO ESTADO COERCITIVO EM TEMPOS DE CRISE, DE
ACORDO COM A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, tanto em suas bibliotecas e
repositérios institucionais, quanto em demais publicacfes impressas ou eletrénicas da IES,
como periddicos académicos ou capitulos de livros e, ainda, estou ciente que a publicacéo
podera ocorrer em coautoria com o/a orientador/orientadora do trabalho.

De acordo com a Lei n° 9.610 de 19 de fevereiro de 1998, tomo ciéncia de que a obra
disponibilizada é para fins de estudos, leituras, impressdes e/ou downloads, bem como a titulo
de divulgacéo e de promocéo da producéo cientifica brasileira.

Declaro, ainda, que tenho conhecimento da Legislacdo de Direito Autoral e também da
obrigatoriedade da autenticidade desta producdo cientifica, sujeitando-me ao 6nus advindo de

inverdades ou plagio, e uso inadequado ou imprdprio de trabalhos de outros autores.

Goiania, 26 de junho de 2021.

Druymra Lysredoo do 44,
Bruna Gongalves de Freitas
Discente

Nome do/da orientador(a)
Orientador (a)
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