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A FALENCIA DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO: VIOLAGAO DOS
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DO PRESO
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Resumo: E notdrio que o sistema penitenciario brasileiro é nacionalmente descrito
como quadro reiterado de violagdo de direitos humanos e de garantias fundamentais
que estao diretamente relacionados a omissao das autoridades quanto ao cumprimento
de suas obrigacdes. Perante esta problematica, o atual trabalho busca evidenciar de
forma direta a faléncia do sistema carcerario e suas consequéncias para a sociedade.
Sdo0 expostos dados que mostram o caos constantemente vivido dentro das
penitenciarias brasileiras. Diante do escancarado descumprimento dos direitos basicos
que sao inerentes a todas as pessoas, inclusive aos cidadaos - presos, o Estado néo
s6 infringe a Constituicdo Federal, mas também diversos outros tratados, os quais o
Brasil jurou fidelidade, como por exemplo a Convengao Internacional de Direitos

Humanos.
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THE BANKRUPTCY OF THE BRAZILIAN PENITENTIARY SYSTEM: VIOLATION OF
THE FUNDAMENTAL RIGHTS AND GUARANTEES OF THE PRISONER

Abstract: It is notorious that the Brazilian prison system is nationally described as a
repeated framework of violation of human rights and fundamental guarantees that are
directly related to the omission of the authorities regarding the fulfillment of their
obligations. Faced with this problem, the current work seeks to directly highlight the
failure of the prison system and its consequences for society. Data are exposed that
showed the chaos constantly experienced within the Brazilian penitentiabacks. Faced
with the blatant non-compliance with the basic rights that are inherent to all people,
including citizens - prisoners, the State not only violates the Federal Constitution, but
also several other treaties, which Brazil has sworn allegiance to, such as the

International Convention on Human Rights.

KEYWORDS: Brazilian Penitentiary System; Human Rights; Fundamental Rights;

Unconstitutional State of Things; Constitutional law.



INTRODUGAO

Este trabalho versa principalmente sobre os direitos humanos e garantias
fundamentais do cidaddo em situagcdo de carcere, tendo como foco principal
demonstrar as inconstitucionalidades recorrentes do sistema penitenciario brasileiro.
Em que pese, se tratando de direitos constituidos historicamente ao longo dos anos,
esgotar esse tema seria impossivel, portanto, serdo tratados apenas alguns dos
direitos fundamentais os quais os cidaddos presos possuem, sob o prisma de sua
dignidade moral e social.

A Constituicao Federal de 88, prevé em seu artigo 5° direitos civis, politicos e
sociais, decorrentes de Leis, Tratados Internacionais e Principios que garantem aos
cidadaos dignidade.

Para Ingo Wolfgang Sarlet (2002, p. 62.), a dignidade humana constitui-se em:

qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragéo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a l|he garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia

E da vida em comunhao com os demais seres humanos

Nas palavras do Ministro Luis Roberto Barroso (2003, P. 38.) “ a dignidade
humana representa superar a intolerancia, a discriminagao, aexclusao social, a
violéncia, a incapacidade de aceitar o diferente. Tem relagdo com a liberdade e
valores do espirito e com as condi¢cdes de subsisténcia da pessoa.”

Atualmente, com a crise sofrida pelo Estado, o reconhecimento dos direitos
fundamentais fica cada vez mais distante, nao permitindo portanto, que seja
objetivado o que diz na Constituicdo Federal.

Essa impossibilidade, reflete diretamente em todas as areas, visto que o
Estado utiliza das penas e prisdes como “controle e manutengcdo da ordem social”,
mas esquece que seus poderes, atribuigbes e objetivos estdo delimitados,

estabelecidos e vinculados aos direitos e garantias fundamentais.



O sistema gritantemente violento e desordenado, ligado a percepg¢ao enraizada
de que o infrator ndo possui a minima dignidade de vida, deu origem as situacdes
precarias e desumanas que as pessoas encarceradas sao submetidas, resultando,
portanto, na violagdo de inumeros direitos basicos que sao inerentes apenas a

condicdo humana.

O presente estudo foi desenvolvido na forma de capitulos, com o intuito de obter
um texto organizado para a melhor compreensdo. O primeiro capitulo tratara do
conceito e historico de dignidade humana. No segundo capitulo sera exposto os
aspectos que evidenciam a faléncia do sistema penitenciario brasileiro. Ja no terceiro
capitulo sera exposto acerca das violagées dos direitos e garantias fundamentais do
cidadao que se encontra em situagado de carcere, bem como, acerca da humanizagao
da pena através das chamadas APACs (Associacdo de Protegdao e Assisténcia do

Condenado).

Por fim, no capitulo quarto e quinto respectivamente, sdo apresentadas as
conclusdes acerca do estudo desenvolvido, e as referéncias bibliograficas utilizadas

para a constru¢ao do artigo.

MATERIAIS E METODOS

Para elaboragdo deste trabalho, sera utilizada a pesquisa teodrico —
dogmatica, serdo abordados estudos doutrinarios, legislagbes de matéria
constitucional, penal e processual penal das quais tratam sobre os direitos e
garantias fundamentais do preso, bem como, tratam a respeito da dignidade da
pessoa humana.

Também serdo feitas pesquisa exploratoria, levantamento bibliografico e/ou
pesquisas a partir de materiais ja publicados, tendo como objetivo principal

compreender a tematica abordada.
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2. CONCEITO E HISTORICO — DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Conceitualmente dignidade da pessoa humana € o que determina os direitos e
garantias inerentes a condigdo humana, o qual protege contra toda e qualquer forma
de discriminagao ou tratamentos degradantes. Tanto nos diplomas internacionais
quanto nacionais a dignidade humana é classificada como principio fundamental,
portanto, € dever do Estado proteger e assegurar a eficacia de tal principio.

Os Artigos 1°, inciso Ill, 170, 226, § 7°, 227, 230, da Constituicdo Federal, bem
como artigo 1° da Declaragdo Universal de Direitos Humanos e Artigo 5° da Convengéo
Americana de Direitos Humanos, tratam explicitamente acerca do principio da
dignidade humana.

Historicamente o principio da dignidade humana comegou a ser estruturado a
partir do lluminismo europeu dos séculos XVII e XVIII, que ocasionou em um periodo
de abandono do feudalismo em alguns paises. Dois importantes consideraveis
acontecimentos para a criagdo do principio da dignidade humana, foi a Revolugéo
Norte Americana que resultou na independéncia do pais, em 04 de julho de 1776 e a
Revolugao Francesa, que ocorreu entre 05 de maio de 1789 e 09 de novembro de
1799, a qual criou uma carta denominada “Declaragado dos Direitos do Homem e do
Cidadao”, que tratou dos primeiros ideais que iriam incidir sobre principio da dignidade
da pessoa humana.

Insta salientar que os valores que foram considerados como inerentes e
fundamentais para todos os seres humanos progrediram ao longo do tempo,
principalmente pelas Convengbes de Genebra, que deram origem a inumeros tratados
internacionais que visaram reduzir o impacto das guerras na sociedade, bem como,
impedir que atos cruéis fossem utilizados de forma livre e discriminados em periodos
de conflito, como por exemplo, a tortura.

Todos esses acontecimentos, e ainda, com o periodo das Guerras Mundiais,
culminou na criacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, criada em 1948
pela Organizagao das Nagdes Unidas, a qual foi base para diversos tratados inclusive
nacionais, garantindo a populagdo mundial direitos e garantias fundamentais inerentes

a simples condigdo humana.



2.1 - ASPECTOS QUE EVIDENCIAM A FALENCIA DO SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO.

E evidente e incontestavel que o sistema carcerario brasileiro se encontra em
explicito conflito com a dignidade da pessoa humana, com constantes e violagdes dos
direitos humanos, e ainda, em muitas vezes fere até mesmo o principio do devido
processo legal, uma vez que 41,5% da populagéo carceraria sao presos provisorios, ou
seja, pessoas que estdo a espera de julgamento, mas ja se encontram reclusos
segundo levantamento feito pelo Instituto de Pesquisa e Cultura Luiz Flavio Gomes.

Essas pessoas vivem em situagdes sub-humanas, em péssimas condi¢des de
acomodacao, submissos e vulneraveis a torturas e situagdes de humilhagao, expostos
a rebelides violentas, mortes, mutilagdes, estupros, entre outras formas de oprobrio
gue sao corriqueiras no sistema carcerario brasileiro.

Conforme aduziu a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH.

Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos.2018):

[...] a detencdo apresenta condigbes de superlotagédo, com falta de ventilacéo e
luz natural, sem cama para o descanso, nem condigdes adequadas de higiene,
em isolamento e sem comunicagdo, com restricbes ao regime das visitas
constitui uma violagao a integridade pessoal do detento. Insta salientar, que a
superlotacdo nos presidios, ndo se constitui apenas por pessoas privadas de
liberdade por sentenga transitada em julgado, mas também pessoas que estéao

detidas a espera de julgamento.

Coacodes fisicas e torturas também s&o um fator relevante que viola diretamente o
principio da dignidade da pessoa humana, neste tocante, de acordo com o artigo 1°, da
Convengéo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (ONU. 1984):

Para fins da presente Convengéo, o termo “tortura” designa qualquer ato pelo
qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos
intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de terceira pessoa,
informagdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou terceira pessoa
tenha cometido, ou seja, suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta
pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminagao
de qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos séo infligidos por um

funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de fungdes publicas, ou por



sua instigacdo, ou com o0 seu consentimento ou aquiescéncia. Nao se
considerara como tortura as dores ou sofrimentos que sejam consequéncia
unicamente de sancdes legitimas, ou que sejam inerentes a tais sangdes ou

delas decorram.

Contudo, sem qualidades minimas de existéncia, sem respeito a dignidade
humana por meio do Estado, ndo é possivel que os detentos tenham seus direitos

assegurados e concretizados.

Prisbes onde estdo enclausurados milhares de pessoas, desprovidas de
assisténcia, sem nenhuma separagcdo, em absurda ociosidade; prisbes
infectas, umidas, por onde transitam livremente ratos e baratas e a falta de
agua e luz é rotineira; prisbes onde vivem em celas coletivas, imundas e
fétidas, dezenas de presos, alguns seriamente enfermos, como tuberculosos,
hansenianos e aidéticos... (LEAL, 2001, p. 69).

E extremamente necessario que haja o entendimento de que o fato de estarem
reclusos, ndo anulam os direitos existenciais fundamentados Unica e exclusivamente a

condicdo humana.

2.2. DIREITOS FUNDAMENTAIS X DIREITOS HUMANOS

Quando se trata dessa tematica, € comum que direitos fundamentais e direitos
humanos, sejam vistos como se fossem sinbnimos, entretanto, Sarlet (2012, p. 35-36),

esclarece acerca dos direitos humanos e direitos fundamentais, salientando que:

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos humanos’ e ‘direitos
fundamentais’) comumente utilizados como sinénimos, a explicagao corriqueira
e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo é de que o termo ‘direitos
fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado,
ao passo que a expressdo ‘direitos humanos’ guardaria relacdo com o0s
documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posig¢des juridicas que
se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagao
com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade
universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco

carater supranacional (internacional).



Em outras palavras, podemos concluir que direitos humanos sdo aqueles que sao
referentes a liberdade, igualdade e que séo positivados de forma internacional, sendo
dirigidos e efetivados a todas as nagdes que dele sdo signatarias. E os direitos
fundamentais, sao direitos assegurados na norma constitucional de determinado lugar,
sendo validos de forma limitada ao territorio.

Nesse sentido, em conformidade com as palavras de Loreno (WEISSHEIMER,
2015, p. 1219-1220):

Ao destacar as diferencas existentes entre direitos humanos e direitos
fundamentais, o intuito ndo é de separar ambos como se fossem mais ou
menos relevantes em uma escala numérica de valores. Pelo contrario, a busca
recai sobre o esforgo de demonstrar a ligagdo entre ambos, ainda que sejam

situacoes diferentes entre si.

2.3. DOS DIREITOS HUMANOS DOS CIDADAOS - PRESOS

A Lei n° 7.210/84 intitulada Lei de Execucao Penal (LEP) em seu artigo 10 e
seguintes, dispde acerca dos interesses do preso, bem como, o dever do estado em
promover assisténcia ao individuo nas seguintes esferas: material - instalagcdes
higiénicas, vestuario e alimentac&o; saude - atendimento odontolégico, farmacéutico e
meédico, tanto em carater preventivo quanto curativo; juridica - aqueles que nao
puderem pagar advogado, por intermédio da Defensoria Publica; educacional -
formacéao profissional e instrugdo escolar; social - preparo para o retorno do preso a
sociedade; religiosa - liberdade de culto e posse de livros ligados a religido.

O cidadao — preso, assim como qualquer cidadao, possui direitos e garantias
fundamentais, devendo ser respeitados todos aqueles que nao foram atingidos pela

pena, conforme prevé o artigo 3° da Lei de Execuc¢édo Penal (Brasil, LEP, 2019):

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao
atingidos pela sentengca ou pela lei. Paragrafo Unico. Nao havera qualquer

distingdo de natureza racial, social, religiosa ou politica.


https://cejur.unyleya.edu.br/blog/advogado-de-sucesso-7-habilidades-necessarias-para-se-tornar-um/

Ao preso € assegurado pela Constituicdo Federal em seu art. 5°, lll e XLIX e
artigo 40 LEP, o respeito a integridade fisica e moral, que este ndo podera ser
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante.

Bem como, ndo sdo admitidas em nenhuma hipotese: coagdes morais e
psicologicas, como por exemplo, ameacgas, palavras de baixo caldo calunias,
difamacgdes, humilhacgdes, insultos, provocagdes; Coagdes fisicas, como agressoes,
sendo vedado todo e qualquer tipo de crueldade; Violéncia sexual, torturas com
instrumentos perfuro-contundentes, cortantes e queimantes.

Os regulamentos das prisdes, em hipotese alguma podem autorizar medidas
que exponham a perigo a saude do preso, ou ofendam a dignidade humana, é o que
dispde o art. 38 do Cdédigo Penal.

Os dispositivos legais demonstram que mesmo que haja restricdo da liberdade
do individuo, seus direitos fundamentais ainda sdo mantidos e sao inviolaveis. Dessa
forma, é estabelecido um padrdo que respeite minimamente a sobrevivéncia do

cidadao — preso com dignidade.

3. ASPECTOS GERAIS DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO E AS
VIOLAGOES DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

E incontestavel que o sistema carcerario brasileiro € um dos maiores problemas
de ordem social do pais, o qual configura escancaradamente ser um instrumento de
violagao dos direitos humanos. Nesse sentido, afirma Carlos Campos (CAMPQOS, C. A.
2016, p. 264-265):

No Brasil, existem diferentes setores sociais nos quais podem apontar
violagbes sistematicas de direitos fundamentais decorrentes de falhas
estruturais, a comegar por politicas publicas insuficientes: saneamento basico,
saude publica, consumo de crack. Atualmente, talvez seja o sistema carcerario
brasileiro o que produz o maior grau de violagao generalizada de direitos
humanos decorrente de omissdes e falhas estruturais e agravada pela
sistematica inércia e incapacidade das autoridades publicas em superar tal

quadro.



O alto numero de pessoas encarceradas e em muitos casos de forma errbnea,
aumenta consideravelmente a superlotacdo, que € o que potencializa inuUmeras
violagbes de direitos humanos gerando uma imensa dificuldade de implementar

politicas publicas.

Conforme dados colecionados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), durante
a pandemia por COVID-19 no Brasil o numero de pessoas encarceradas aumentou em
61 mil. S6 no ultimo ano - entre abril de 2020 e maio deste ano - o nimero subiu 7,6%:
foi de 858.195 pessoas para 919.651. O aumento significativo da populagao carceraria
pode ser relacionado as indiretas consequéncias da pandemia, haja vista, ter elevado o
nivel de empobrecimento geral da sociedade, o desemprego, a fome, a queda da

educacao dentre outros fatores.

A Corte Constitucional Colombiana de 1997 deu origem ao mecanismo juridico
definido como Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) referente a constatagdo das
“‘violagdes generalizadas, continuas e sistematicas de direitos humanos fundamentais”.

O reconhecimento do ECI possui trés pressupostos, quais sejam:

l. Observa-se um cenario de violagbes sistematicas e generalizadas de direitos

fundamentais que atingem uma grande quantidade de pessoas;

Il. Ha um quadro reiterado de inércia e omissdes por parte dos 6rgaos publicos que
deveriam assegurar a protecdo aos direitos basicos. A inatividade de
autoridades competentes certifica a existéncia de falhas estruturais na atuagao
do Estado, ou seja, a insuficiéncia de um arranjo funcional em diversas esferas

governamentais para reprimir a constante violagao de direitos;

[I. A definicdo do ECI exige que a Corte apresenta direcionamentos claros para a
pluralidade de o6rgédos do Estado, de modo que mudancas estruturais sejam

promovidas coletivamente mediante politicas publicas.

Nas palavras de Carlos Alexandre de Azevedo Campos “os trés pressupostos
elencados acima sao facilmente identificados no Brasil, a partir das caracteristicas

presentes no sistema penitenciario”.

Neste mesmo sentido, € evidente que a realidade do sistema penitenciario

brasileiro, € um estado de coisas inconstitucional, como foi reconhecido pelo Supremo



Tribunal Federal (STF) na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n. 347/DF, a qual alegou a inconstitucionalidade do sistema carcerario
brasileiro, caracterizado pela superlotacdo e por condigées nocivas que infringem a

dignidade humana, o direito de acesso a Justica e os direitos sociais.

Embora tenha sido reconhecida a realidade insustentavel dos sistemas
penitenciarios, o STF deixou de deferir medidas cautelares importantissimas para
algumas solugbes em carater imediato, sendo a realizagdo de audiéncias de custodia

uma das poucas medidas deferidas na decisao.

Insta mencionar, que a partir de 2016 (primeiro ano da obrigatoriedade de
audiéncias de custddia), aproximadamente 46% resultaram na liberdade de pessoas
presas em flagrante. Entre janeiro e dezembro de 2020 cerca de 42,41% resultaram

em concessao de liberdade. (Conselho Nacional de Justica (CNJ). 2016.)

i1 - DO PERFIL DOS APENADOS:

O sistema prisional brasileiro infelizmente possui um padrdao de detentos,
basicamente sdo aqueles individuos banidos pelo selvagem e discriminante sistema

econdmico em que vivemos.

A partir dos dados obtidos pelo Formulario Categoria e Indicadores Preenchidos
pelas unidades da federagao e disponibilizagao pelo InfoPen, é possivel observar a real
existéncia deste “padrao”. Segundo o grafico exemplificado, a grande maioria da
populagdo carceraria sdo de individuos de baixa escolaridade, sendo que menos da
metade dos detentos ndo concluiram sequer o Ensino Fundamental, e apenas 12,34%

sao alfabetizados. Vejamos:



Figura 1 — Distribuigcdo segundo nivel de escolaridade (CNJ 2018)
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Fonte: CNJ (2018, p. 54).

Importante frisar ainda, que maioria dos individuos em situacédo de carcere, sao
jovens entre 18 e 24 anos, bem como, quanto a predominancia racial, uma vez que as

maiores parcelas dos presos sio negros.

Nesse sentido, os graficos contendo dados disponibilizados pelo InfoPen sao
evidentes e suficientes para comprovar o padrdo social do sistema penitenciario

brasileiro:

Figura 2 — Distribuicdao segundo faixa etaria (CNJ 2018)
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Fonte: CNJ (2018, p. 52).



Figura 3 — Distribuicao segundo a raga/cor de pele da populacao interna (2009)
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Fonte: CNJ (2018, p. 52).

A partir dos dados colacionados, € possivel concluir que a realidade do carcere
atinge um grupo de pessoas especificas, mas porque 0s jovens negros, com baixa
escolaridade sdo os mais atingidos pela criminologia, e consequentemente, pelo

sistema penitenciario?

Conhecer e tracar o perfil dos apenados € imprescindivel para que o
desenvolvimento de politicas publicas seja mais desenvolvido bem como, mais

especifico, com foco nos individuos que realmente encontram-se em situagao de risco.

.2 - DA SUPERLOTAGAO

Uma das principais esferas da violagdo de direitos quando se trata de sistema
penitenciario, refere-se a superlotagcdo, ou seja, quando o numero de pessoas em
cumprimento de pena é muito maior do que a capacidade dos presidios do pais esta
preparado para receber.

A maioria das pessoas em situacdo de carcere no Brasil sequer possui uma
sentenga condenatoria, vejamos o grafico disponibilizado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ):



Figura 4: Natureza das Medidas:
Grafico 5. Pessoas privadas de liberdade pela natureza da medida

Privados de Liberdade por Natureza da Medida

Presos sem condenacio IEEEE—— 24 1090 (40,03%)
Presos Condenados em Execugdo Provisoria IS 148472 (24,65%)
Presos Condenados em Execucao Definitiva IS 211107 (35,05%)
Internados Provisdrios 142 (0,02%)
nternados em Execugdo Provisdria 157 (0,03%)
Internados em Execucdo Definitiva 593 (0,10%)
Presos Civis 656 (0,11%)
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Fonte: CNJ (2018, p.38)

Segundo o Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP (2018, p. 1), a taxa
de ocupagao dos presidios no pais chegou a 175%, além dos presos que essas
instituicdes poderiam apresentar ha um excedente de 75%.

A superlotacao intensifica os problemas do encarceramento, as celas coletivas
onde os detentos ficam amontoados e muitos dormem no chao, a proliferacao de
doengas de todos os tipos, além da higiene extremamente precaria, e ainda, o total
desamparo emocional, pois faltam médicos psiquiatras e psicologos.

Inevitavelmente como consequéncia da superlotacdo vem os maus-tratos, as
diversas doencas, as rebelibes e mortes. A condicdo de sobrevivéncia totalmente
insalubridade das penitenciarias brasileiras apenas se agravam com o passar dos anos
com o aumento do numero de presos.

A escancarada ineficiéncia da estrutura prisional para acomodar o numero de
presos, atrelado ainda, a escassez de politicas publicas voltadas para o tratamento
dessas pessoas, tornam sistema carcerario um ambiente hostil e desumano quanto a
manutencado da ordem e cumprimento da principal funcéo estatal: a ressocializacdo do

cidadao. Por conseguinte, Jorge Roberto Gomes aduz sobre o tema:

E notério que o sistema prisional brasileiro esta falido. A deterioragdo do
sistema vem ocorrendo cotidianamente, e nos ultimos anos chegou a um ponto
insustentavel, pois infelizmente a ociosidade e a superlotagao, resultantes da
falta de uma politica prisional séria e eficiente fazem parte desta triste

realidade. Com isso, o sistema prisional ndo consegue atingir seu objetivo que



é o0 de recuperar e reintegrar os detentos a sociedade: dos egressos do
sistema, a grande maioria volta a cometer novos delitos e retorna ao carcere,

este é um ciclo vicioso que parece nao ter fim.

Portanto, as condicbes extremamente precarias, a ineficiéncia de alimentacgao e
a auséncia completa de higiene, sdo propicios para gerar um ambiente de extrema
violéncia, essas condigdes além de violarem os direitos humanos e as garantias
constitucionais, fazem com que o infrator retorne ao convivio em sociedade preparado

e indiferente ao cometimento de novas infragdes.

.3 - DA DISSEMINAGAO DE DOENGAS

No que tange a saude, trata-se de um direito assegurado constitucionalmente a

todo cidadao, ndo havendo nenhuma excecao, veja:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbémicas que visem a redugéo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, protegao e recuperagado (BRASIL, CRFB, 2019).

Em nenhum momento a Constituigdo veda nem tampouco restringe o acesso a
saude aos cidadaos — presos, portanto, é dever do Estado atuar e garantir que

independentemente da situacao o cidadao tenha o minimo de dignidade.

O direito a saude, de que trata o texto constitucional brasileiro, implica ndo
apenas no oferecimento da medicina curativa, mas também na medicina
preventiva, dependente, por sua vez, de uma politica social e econbdmica
adequadas. Assim, o direito a saude compreende a saude fisica e mental,
iniciando pela medicina preventiva, esclarecendo e educando a populacgao,
higiene, saneamento basico, condigcbes dignas de moradia, trabalho, lazer,
alimentagao saudavel na qualidade necessaria, campanha de vacinagao dentre
outras (CARVALHO, 2008, p.1251).

“nao ha fundamentacgéao legal que afaste os direitos e garantias fundamentais do
cidadao que se encontra encarcerado. Esses individuos perdem o direito de ir e vir,

mas os demais devem ser mantidos (FERREIRA, 2012, p. 1).”



O ambiente superlotado torna-se uma porta aberta para a entrada e
disseminagdo de doengas e como nao existem programas de saude efetivos
nas penitenciarias, o quadro se agrava cada vez mais, gerando presos que
além de desocupados, aprendendo a se tornar cada vez mais criminosos, faz
com que sejam doentes e transmitam essas doencas de forma comum
(ANDRADE; FERREIRA, 2015, P. 120-121).

Doengas como hepatite, AIDS e tuberculose, embora sejam consideradas
controladas no Brasil, sdo extremamente disseminadas dentro dos presidios, sendo
assim, um gravissimo problema de saude publica. Conforme as palavras de Greco
(2017, p.3):

O sistema prisional agoniza, enquanto a sociedade, de forma geral, ndo se
importa com isso, pois cré que aqueles que ali se encontram recolhidos
merecem esse sofrimento. Esquecem-se, contudo, que aquelas pessoas, que
estdo sendo tratadas como seres irracionais, sairdo um dia da priséo e voltardo
ao convivio em sociedade. Assim, cabe a nés decidir se voltardo melhores ou

piores.

.4 - DA HUMANIZAGAO DO SISTEMA CARCERARIO

O artigo 41 da Lei de Execugdao Penal (Brasil, LEP, 2019) dispde acerca dos
direitos do cidadao em situacdo de carcere, sendo dever do Estado em promover e

assegurar que tais direitos sejam efetivados:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacgéo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneragéo;

[l - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pectlio;

V - proporcionalidade na distribuigdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreagao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucgéo da pena,;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegéo contra qualquer forma de sensacionalismo;



IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;
X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;
XI - chamamento nominal;
XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da
pena;
XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; XIV - representagao
e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informagdo que nao comprometam a moral e os
bons costumes.
XVl — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do

estabelecimento.

Nesse sentido, Bitencourt (2017, p. 150) ressalta que:

Assegurar os direitos do preso n&o se trata de oferecer-lhe beneficios em face
de seus crimes, mas de compreender que este nao deixa de ser uma pessoa
humana. Ainda que suas condutas sejam repreensiveis, sua caracteristica de

humanidade nao sera perdida, sob nenhuma circunstancia.

Seguindo o mesmo entendimento, Melo (2004, p. 813) aduz que:

Os direitos humanos existem para a prote¢cdo do homem, as convencgdes
existentes em todo o mundo ndo afirmam que esses direitos devem ser
assegurados ao homem considerado adequado ao convivio social, ou ao
homem que obedece as leis, somente o0 homem é citado. Nesse sentido, basta
ser pessoa humana para que os direitos humanos sejam, de fato, pertinentes

aquele individuo, seja ele um seguidor das leis ou um delinquente.

Para Passos (2015, p. 1):

Permitir que o apenado viva em condigbes que nao atendem minimamente
suas necessidades é negar-lhe dignidade, além de ndo cumprir com a oferta de
direitos a esses individuos, contrariando o que preconizam as leis do pais. Ndao

se trata de retribuir, mas de castigar em excesso, acima dos limites que o



ordenamento juridico de nossa nag¢ao define como sendo adequados

(grifo nosso).

Embora seja dever do Estado promover e resguardar os direitos do apenado, a
participagdo da comunidade no estimulo a ressocializagdo € fundamental, pois é
necessario tanto a ressocializacdo do preso como também o preparar a sociedade para
recebé-lo e em nao exclui-lo por conta da sua condi¢gdo de ex-presidiario, visando
promover essa assisténcia, surgiu a Associagcdo de Protecdo e Assisténcia do
Condenado (APAC) que possibilita um carater mais humanitario quanto a execugéo da
pena.

As APACs sao auto administradas, ou seja, nao intervengdo de nenhum tipo de
policiamento, seja da policia militar/ civil ou até mesmo de agentes penitenciarios,
quem realiza a seguranga e mantém a ordem sao os préoprios presos ou funcionarios
voluntarios que seguem as obrigagdes impostas pela Lei de Execug¢ao Penal.

O artigo 11 da Lei de Execugdo Penal enumera um rol exemplificativo de
assisténcias destinadas aos presos, como a assisténcia juridica, material, a saude,
educacional e social. Os elementos essenciais da APAC buscam viabilizar essas
assisténcias.

Na CPI do Sistema Carcerario, que foi realizada em 2009, a conclusdo em que
se chegou sobre o indice de reincidéncia no Brasil, naquela época, era de que ele
oscilava entre 70% e 85% para os condenados a pena privativa de liberdade. (CPI DO
SISTEMA CARCERARIO. 2009.p.479.). Ja nas APACs, de acordo com o Arcebispo de
Séao Salvador da Bahia e a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados, o
indice de reincidéncia fica em aproximadamente 8,7%.

Desse modo, nitidamente as APACs conseguem alcangar os obijetivos, quais
sejam: a valorizagdo do ser humano e a sua reintegracdo social. A forma que o
apenado é tratado, e a infraestrutura que existe por tras de todo o sistema, viabilizam a
ressocializagdo, bem como, seguir expressamente o disposto na LEP contribui de
maneira significativa e eficaz para o alcance dos resultados.

Portanto, observa-se que nao é impossivel resolver o problema do sistema

penitenciario.



4. CONCLUSAO

A dignidade €& direito fundamental e irrenunciavel de todo ser humano
simplesmente pela condicdo humana, e deve ser respeitada e garantida, seja dentro
das penitenciarias ou fora delas.

Conclui-se que o tratamento completamente indigno e precario que os cidadaos
— presos recebem durante o periodo de reclusdo, decorre das inumeras violagdes de
direitos constitucionais e de outros dispositivos legais, como a Lei de Execugao Penal
(LEP). E valido destacar a importancia do reconhecimento do ECI (Estado de Coisas
Inconstitucional) pelo STF, que declarou uma série de violagdes generalizadas,
continuas e sistematicas de direitos humanos fundamentais em relagao aos presidios
brasileiros no julgamento da Medida Cautelar em Argui¢cdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (MC/ADPF) n°. 347/DF ocorrido em setembro de 2015.

A necessidade de promover e garantir o efetivo cumprimento dos direitos
basicos que os apenados possuem, bem como, a necessidade de preparar tanto o
preso quanto a sociedade para recebé-los, foi constantemente enfatizado no presente
artigo.

Foi possivel concluir ainda, que o sistema prisional ndo € uma situacao
impossivel de ser modificada, comprovando este entendimento, surgiram as APCs que
promovem ao cidaddao em situacdo de carcere um tratamento minimamente digno,
seguindo os preceitos dispostos na LEP e os direitos fundamentais assegurados pela
Constituicao Federal.

Por fim, constata-se que é de extrema importdncia que as autoridades
competentes e a sociedade no geral, conscientizem-se de que a solugcdo para os
problemas expostos neste artigo € em proémio, cumprir com a legalidade de modo que
as condutas sejam pautadas na Constituicdo Federal e na Lei de Execugéo Penal, bem
como, em total conformidade com o principio da Dignidade da Pessoa Humana.

A luta pelos direitos humanos dos apenados no Brasil, ainda ndo é pouco
apoiada pela sociedade, considerando-se que muitos cidadaos ainda acreditam que os
encarcerados perdem seus direitos e merecem viver em condigdes degradantes, ou
seja, entendem correto essa dupla penalizagao.

Entretanto, é preciso entender que em nenhum momento a legislacéo brasileira
ou os tratados internacionais afirmam que essas pessoas perdem seus direitos, muito

pelo contrario, afirmam que continuam sendo seres humanos e mesmo que tenham



cometido condutas delitivas e atitudes reprovaveis, ndo podem ser tratados de forma

desumana.
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