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A BANDA DE MUSICA DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE
GOIAS: UM ESTUDO SOBRE A LEGISLACAO VIGENTE E SEUS
DESDOBRAMENTOS

Joelson Pontes Vieiral
Cassira Lourdes de Alcantara Dias Ramos Jubé?

Resumo: O presente artigo propde-se trazer reflexdes no ambito do direito, em especial o Direito
Administrativo, sobre Leis, Regulamentos e Normas que alicercam a atividade do musico na instituicdo Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Goias. Neste sentido, centra-se o presente estudo na carreira do Oficial
Bombeiro Militar Musico, utilizando dos métodos comparativo, quantitativo e qualitativo para, conforme se
levanta o estado da arte, neste caso da legislagdo militar que refere-se a atividade do musico na instituicéo,
dialogar com o corpo juridico pertinente aos principios constitucionais da administragdo publica, dialogando-se
sempre com os doutrinadores acerca de conceitos, defini¢des e interpretagdes que auxiliem para o melhor
entendimento do nosso objeto de estudo. Busca-se verificar ndo s6 a importdncia da atividade cultural na
instituicdo mas, para além, apontar sugestdes de aprimoramento no sentido de se possibilitar maior acordo entre
as atividades praticas e os mandamentos legais. E no melhor sentido da cooperagio e enfrentamento honesto das
questdes que envolvem a atividade musical e as instituigdes militares que buscamos agregar varios dispositivos
legais que abordam a cultura musical, as atividades dos musicos e suas idiossincrasias com os pilares
institucionais da seguranga publica e, em particular, do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias.

Palavras-chave: Musica. Militarismo. Direito Administrativo. Legalidade. Discricionariedade.

THE MUSIC BAND OF THE MILITARY FIRE DEPARTMENT OF THE STATE OF
GOIAS: ASTUDY ON THE CURRENT LEGISLATION AND ITS DEVELOPMENTS

Abstract: This article aims to bring reflections within the scope of law, especially Administrative Law, through
the research including Laws, Regulations and Norms that underpin the musician's activity in the Military Fire
Brigade institution of the State of Goias. In this sense, this article focuses study in the career of the Military
Firefighter Musician Officers, using comparative, quantitative and qualitative methods to, according to the state
of the art, in this case of military legislation referring to the musician's activity in the institution, talking with the
corpus juridicus concerning to constitutional principles of public administration, always trying to link it with
communis opinio doctorum about concepts, definitions and interpretations whose may help us to better
understand our object of study. It seeks to verify not only the importance of cultural activity in the institution,
but, in addition, it points out suggestions for improvement in order to enable greater agreement between practical
activities and legal principles or rules. It is in the best sense of cooperation and honest confrontation of issues
involving musical activity and military institutions that we seek to bring together several legal provisions that
address musical culture, the activities of musicians and their idiosyncrasies with the institutional principles of
public security and, in privately, from the Military Fire Department of the State of Goias.
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INTRODUCAO

O presente texto traz a lume o tema da musica militar, em especial, os grupos de
musicos que atuam nas corporagdes militares em abordagem voltada para a legislagdo de
modo geral. Especificamente, escolheu-se analisar o corpo juridico que alicerca as atividades
do corpo musical ou, mais popularmente, da banda de musica no ambito do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Goids. Neste sentido, parte-se do geral para o especifico,
apresentando-se holisticamente a tradi¢do das bandas de musica e a legislacdo militar para,
em seguida, aprofundarmos a andlise sobre o hoje denominado Corpo Musical Bombeiro
Militar, parte integrante da institui¢do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goiés.

Com o presente estudo, colima-se produzir conhecimento sobre as bandas de musica
militares e aspectos ligados a principios e normas juridicas que determinam a natureza
juridica das bandas militares, seus integrantes, modo de funcionamento, emprego e demais
aspectos fulcrais sobre direitos e deveres. Particularmente, neste interim, dialogamos com a
legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia, vislumbrando contribuir para aprimorar as
ferramentas legais disponiveis pelo Direito Constitucional e, stricto sensu, o Direito
Administrativo, abarcando tanto os mandamentos que limitam a atuacdo das bandas de
musica quanto a discricionariedade do Ente Publico em seu poder de império, optando por
regulamentar ou legar maior margem de decisdo a administragdo das bandas para com o
funcionamento e emprego de seus integrantes.

Prima facie, justifica-se a presente obra pela oportunidade de dialogar com diversas
fontes literarias a fim de produzir conhecimento sobre o tema escolhido. Ligados diretamente
a tradigOes historicas, as bandas de musica, o militarismo e o direito abeberaram-se de
costumes e tradi¢des, partindo, em momentos diversos da dindmica de funcionamento da
sociedade, para, na contemporaneidade ou na pds-poés-modernidade, permitir aos
pesquisadores abordar a complexidade dos fendmenos sociais, utilizando-se de conceitos
oriundos das obras de socidlogos, antropdlogos e fildosofos. Tais artifices trazem,
constantemente, teorias e abordagens ricas, tais como o pensamento complexo de Edgar
Morin que, em suas andlises de fendmenos sociais clama por estudos de trama mais
intrincadas e ricas, ndo segregacionistas e capazes de fornecer uma macro compreensido dos

objetos de estudo.



A metodologia deste opus utiliza-se de critérios qualitativos e quantitativos, assim
como, do método comparativo, mas devido as exigéncias deste formato de producao
cientifica, centrar-se-4 nos dois primeiros métodos, apenas tangenciando a terceira opgao.
Esperamos contribuir para fomentar didlogos saudéveis e produtivos, sem abandonar a
honestidade critica. Apoia-se, para tanto, em doutrinas do direito administrativo, tais como:
Maria Sylvia Zanella di Pietro, José dos Santos Carvalho Filho, Celso Antdonio Bandeira de
Mello e Alexandre Mazza.

Para o ambito desta pequena obra, inicia-se com a origem, conceitos, classificacdes e
desenvolvimento historico das bandas de musica. Considerou-se importante, por questoes de
inteligibilidade, tracar breve relato histérico sobre os grupos musicais em comento, com
fundamento em segura referéncia bibliografica, o mais atual possivel. Em sequéncia, dentro
da mesma se¢do, decidiu-se introduzir subsecdo com aspectos legais sobre a estrutura e
caracteristicas do Corpo de Bombeiros Militar dentro da Secretaria de Seguranga Publica
(nacional e estadual), apontando os principais dispositivos legais que legitimam as a¢des da
instituicdo Bombeiro Militar do Estado.

Na segunda se¢do, restringiu-se a analise as leis, regulamentos, normas, decretos e
demais atos legislativos direcionados ao Corpo Musical Bombeiro Militar. Etapa fundamental
no desenvolvimento do presente trabalho constitui tentar enxergar o lugar, dentro do corpo
juridico institucional, que ocupa a banda de musica, hoje Corpo Musical, para se ter uma idéia
de onde encontram-se os possiveis pontos da legislagdo a serem aperfeicoados ou que podem
ser objeto de analise critica aproveitavel em termos de legislagdo, tanto para a instituicdo em
destaque quanto para outras instituigdes que comportem os mesmos grupos de musicos.

Pari passo, na terceira se¢do, procura-se trazer contribui¢des para o aperfeicoamento,
dentro das possibilidades legislativas e de acordo com o que foi apurado nas segdes
anteriores. Dentre as possibilidades aventadas pela investigacdo, inicialmente, vislumbra-se
possivel integracdo das normas que regulamentam o Corpo Musical nos dispositivos legais
preexistentes, tais como: Estatuto, Regulamentos, Normas (administrativas, operacionais,
técnicas e de ensino) ou, na direcdo do que parece apontar algumas normativas, tratar de

forma particular, segregada, as regulamentacdes referentes ao Corpo Musical.



1 ENTENDENDO A BANDA DE MUSICA: ORIGEM, CLASSIFICACAO E
DESENVOLVIMENTO

Conforme afirma Binder (2006), as bandas de musica constituem um grupo de
musicos que tocam instrumentos de sopro e percussdo, cuja historia e formagdo remontam as
herangas européias trazidas ao Brasil no periodo colonial, quando da vinda da corte
portuguesa para nosso pais.

Quanto a sua classificacdo, apoiados em Brum (1987), as bandas de musica podem ser
agrupadas em trés grupos principais: marciais, musicais e sinfonicas. As bandas marciais sdo,
em geral, formadas por instrumentos de metal e percussdo, enquanto as bandas de musica, sao
compostas por instrumentos de madeira, metais e percussdo; por sua vez, as bandas
sinfOnicas, além dos instrumentos de madeira, metais e percussdo, agregam instrumentos de
madeira com palheta dupla e instrumentos de corda. Tém como critério de distingdo o
quantitativo de instrumentos € a menor ou maior variedade de instrumentos ou familia de
instrumentos.

Em sua formagdo atual, as bandas de musica, utilizando ainda as categorias
apresentadas por Brum (1985), podem ser divididas em familias ou naipes de instrumento. A
familia/naipe das madeiras e dos metais e os instrumentos de percussdo, constituindo a
formacao mais tradicional de bandas de musica. Nesta formacdo, na familia das madeiras
temos flautim e flauta, clarinetas e saxofones, enquanto que na familia dos metais, temos
trompete, euphonium/bombardino, trombones e tuba; a familia de instrumentos de percussao,
apesar de varia, neste tipo de formacao costuma ser usada a bateria para apresentagdes civicas
e militares menos formais ou em momentos especificos dentro de solenidades; sendo que,
para as solenidades militares que importam em formacao agregada a tropa de combatentes,
reduz-se a formagdo a caixa, o bombo e o prato, muito usado para desfiles civico-militares
(BINDER, 2006; BRUM, 1987).

Podem as bandas de musica, ainda, ser classificadas segundo as instituicdes de que
fazem parte, podendo ser militares ou civis. Importa, neste interim, esclarecer que este opus
propoe-se a discorrer sobre as bandas de musica militares, ou seja, as que integram as forcas
de seguranga publica e, em especial, analisar o corpus juridicus que estruturam e amparam a

atividade dos grupamentos de musica nas instituicdes militares. Estrutura-se este trabalho



iniciando pelas defini¢des bésicas e necessarias ao entendimento do tema proposto para, a
partir destes elementos, considerarmos uma analise da legislagao pertinente.

Consideram-se obras histéricas seminais neste campo de estudo, além de livros como
o supracitado de Oscar Brum (1987), outros que apresentam perspectivas socioculturais sobre
as atividades das bandas de musica no Brasil, tais como: Da Modinha ao Samba (DUPRAT,
1988), Historia da musica brasileira, dos primordios ao inicio do século XX (KIEFER, 1997),
Algumas Novidades em Torno da Atividade Musical Erudita no Periodo Colonial em Minas
Gerais (LANGE, 1983), Histéria da Musica no Brasil (MARIZ, 1994), Musica Militar e
Bandas Militares: Origem e Desenvolvimento (MEIRA E SCHIRMER, 2000), Musica
popular de indios, negros e mesticos e Musica popular, os sons que vém da rua (TINHORAO,
1975), alguns dos mais importantes historiadores sobre o tema no cenario nacional.

Leitura obrigatoria para versar sobre a musica em Goids, compdem as obras: A musica
em Goias (MENDONCA, 1981), A musica e o piano na sociedade goiana (BORGES, 1998),
Memoéria musical de Goiania (PINA FILHO, 2002) e Dangas para Banda: acervo do maestro
Balthasar de Freitas (PINTO, 2006). Para além, contribui¢cdes académicas recentes de relevo
sobre o tema tém sido amplamente citadas entre pesquisadores da musica militar, tais como:
Bandas de musica no Brasil: uma revisdo de conceitos a partir de formacdes instrumentais
entre 1796-1826 (BINDER, 2006), Bandas de musica militares: performance e cultura na
cidade de Goias, 1822-1937 (VIEIRA, 2013) e, importante para o ambito deste artigo, Banda
de musica do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids (VEIGA, 2009).

Torna-se possivel, por meio da leitura da bibliografia acima apresentada, compreender
o surgimento da cultura das bandas musicais militares, que tem como marco a importacao de
uma cultura musical trazida pela familia portuguesa em 1822 (BINDER, 2006). Por dbvio, as
classificagdes apresentadas também tém como critérios ja prefixados o desenvolvimento da
tecnologia e estudos sobre teoria musical, organologia dos instrumentos musicais € a estrutura
de grupos instrumentais: em familias e naipes, que ganharam impulso em terras brasileiras e
se amoldaram as caracteristicas socioculturais por que passaram o Brasil através dos tempos
(VIEIRA, 2013).

Fator essencial para entender a aceitagdao, empregabilidade e, por que ndo dizer-se, o
sucesso das bandas de musica tem sido apontado como sendo o anseio desenvolvimentista da

sociedade goiana, apontado por diversos autores que transversalizaram o conhecimento da



historia da musica com caracteristicas da historia goianiense recente (VIEIRA, 2013; ASSIS,
2018). Pende, entretanto, como parte deste texto, a analise de se o reconhecimento social das
bandas de musica e, em especial, das bandas militares, encontra-se em consonancia com a
legislacdo nacional e estadual, fornecendo amparo a classe de musicos militares no que tange
aos principios constitucionais insculpidos nos arts. 5° a 7° e, principalmente, aos direitos e
deveres abarcados pela Lei Federal n. 3.857, que cria a Ordem dos Musicos do Brasil e
Dispde sobre a Regulamentacdo do Exercicio da Profissio de Musico e da outras

providéncias, de 22 de dezembro de 1960.

1.1. Legislacio e doutrina sobre o Corpo de Bombeiros Militar no Brasil e em Goias

Na estrutura da seguranca Publica Nacional, temos a organizacdo dos 6rgdos de
seguranca e, conforme inciso V do art. 144 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CF/88), fazem parte desta estrutura os Corpos de Bombeiros Militares (CBMs).
Assim, no ambito da carta de outubro, dispde que a seguranga publica ¢ exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio através, dentre
outros, dos CBMs.

De acordo com defini¢ao de Di Pietro (2024, p. 603-604):

Os militares abrangem as pessoas fisicas que prestam servigos as Forgas
Armadas — Marinha, Exército e Aeronautica (art. 142, caput, ¢ § 3° da
Constitui¢ao), as Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, Distrito Federal e dos Territorios (art. 42), bem como as Policias
referidas no art. 144, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
104, de 4-12-19, abrangendo a policia federal, a policia rodoviaria federal, a
policia ferroviaria federal, as policias civis, as policias militares e corpos de
bombeiros militares, as policias penais federal, estaduais e distrital. (Grifo
Nnosso).

Sobre a competéncia para legislar e manter os CBMs, cabe a cada Estado membro da
Federagdo. Deste modo ¢ que o art. 21, inciso XIV, da Carta Magna dispde competir a Unido
organizar ¢ manter o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, por meio de fundo
proprio, sendo aplicavel a todos os Estados em que a seguranga publica integre a instituicao
Bombeiro Militar. Adicionalmente, no mesmo diploma legal, o art. 22, em seu inciso XXI,
afirma competir privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de organizagao, efetivos,
material bélico, garantias, convocagdo, mobilizacdo, inatividades e pensdes dos Corpos de

bombeiros Militares, acrescida pelo Emenda Constitucional n® 103/2019.



Segundo Di Pietro, por forca do art. 42, § 1° da CF/88, sdo aplicaveis aos militares as

seguintes disposi¢des constitucionais:

a) o art. 14, § 8°, que trata das condicdes de elegibilidade dos militares;

b) o art. 40, § 9°, que prevé a contagem de contribui¢do federal, estadual ou
municipal para efeito de aposentadoria e o tempo de servigo correspondente
para efeito de disponibilidade;

c) o art. 142, § 2° que veda a propositura de habeas corpus em relagdo a
punigdes disciplinares militares;

d) o art. 142, § 3° que define os direitos, obrigacdes e impedimentos dos
integrantes das Forcas Armadas, além de outros que vierem a ser previstos
em lei;

e) o art. 142, § 3° inciso X, que prevé lei dispondo sobre o ingresso nas
For¢as Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condigdes de
transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a
remuneragdo, as prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas
cumpridas por forca de compromissos internacionais e de guerra. A lei
prevista nesse dispositivo é de competéncia estadual, para os militares
referidos no art. 42; e ¢ de competéncia federal para os mencionados no art.
142, § 3°, X. (2024, p. 604).

Tais normas aplicar-se-3o a todos os militares (Estaduais, Distritais e dos Territorios),
tendo por fundamento o art. 42, §§ 1° e 2°, combinado com o art. 142, § 3°. Apontamentos
histéricos sobre mudangas na nomenclaturas adotadas pela atual CF/88, oportunamente feitos

por Di Pietro (2024, p. 604), revelam que:

Até a Emenda Constitucional n°® 18/98, eram considerados servidores
publicos, conforme art. 42 da Constitui¢do, inserido em se¢do denominada
“servidores publicos militares”. Note-se, no entanto, que no § 9° do art. 144,
acrescido pela Emenda Constitucional n° 19/98, o legislador volta a utilizar a
expressdo “servidores policiais” (abrangendo policia civil e militar), ao
determinar que “a remunera¢do dos servidores policiais integrantes dos
orgdos relacionados neste artigo serd fixada na forma do § 4° do artigo 39”,
ou seja, sob a forma de subsidio.

Todos os integrantes dos Corpos de Bombeiros dos Estados sdo militares, de acordo
com a redacdo dada pelo art. 42, caput, da Constituicdo Federal de1988, com redagdo dada
pela Emenda constitucional n® 18/1998. Retornando as disposi¢des Constitucionais do art.
144, em seus §§ 5° e 6°, respectivamente, temos que aos Corpos de Bombeiros Militares, além
das atribuigdes definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil e no
paragrafo seguinte a lex fundamentalis determina que os Corpos de Bombeiros Militares, sao
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinando-se ao Governador do Estado.

Sobre o vinculo e o regime juridico, esclarece-nos Di Pietro que os militares prestam
servicos com vinculo estatutario, sujeito a regime juridico proprio, com remuneracdo paga
pelos cofres publicos (2024). Ilumina-se, de forma pratica o entendimento utilizando a

definicao da autora, quando afirma:



Seu regime ¢é estatutario porque estabelecido em lei a que se submetem
independentemente de contrato. Esse regime ¢ definido por legislagdo
propria dos militares, que estabelece normas sobre ingresso, limites de idade,
estabilidade, transferéncia para a inatividade, direitos, deveres, remuneragao
prerrogativas (arts. 42, § 1°, e 142, § 3°, X, da Constitui¢do). (2024, p. 604)

Sobre o mesmo tema, acrescenta Carvalho Filho (2024, p. ):

nao ha qualquer duvida de que algumas carreiras realmente ndo comportam,
por sua natureza particular, a incidéncia do regime de emprego publico ¢
devem continuar sujeitas ao regime estatutario, sejam ou ndo consideradas as
respectivas fungdes como “atividades exclusivas de Estado”. Citem-se, para
exemplificar, as carreiras de diplomacia, fiscalizagdo, policia, advocacia
publica ¢ a carreira militar em geral. (Grifo nosso).

Ainda quanto ao regime juridico especifico a que estdo submetidos os militares, insta
salientar que estes fazem jus a algumas vantagens proprias do trabalhador privado, tais como:
décimo terceiro saldrio, saldrio-familia, férias anuais remuneradas, licenca a gestante,
licenca-paternidade e assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis
anos de idade em creches e pré-escolas (DI PIETRO, 2024). Sendo, ainda, abarcados por
normas proprias dos servidores publicos, como, por exemplo: teto salarial, limitagdes, forma
de calculo dos acréscimos salariais e irredutibilidade de vencimentos (opus cit., 2024).

Oportuno apresentar acordaos sobre remunera¢dao no inicio da carreira dos militares,

como o apontado por Carvalho Filho (2024):
Stimula Vinculante 6: Ndo viola a Constituigdo o estabelecimento de
remuneragdo inferior ao saldrio minimo para as pragas prestadoras de servigo
militar inicial.

Em Goids, a Constituicdo do Estado de 1989 (CFGO/89), na Secdo II - Das
Atribui¢des do Poder Legislativo, mandamenta competir a Assembléia Legislativa (ALEGO),
com a san¢do do Governador, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, mas
destaca como matéria especial a de legislar sobre fixacdo e modificacdo do efetivo do Corpo
de Bombeiros Militar (art. 10, III, CEGO/89) e, ainda, sobre a organizacado do CBMGO (art.
10, VIII, CEGO/89). Ja no inciso X do artigo 10, a CFGO/89 cita entre as matérias de

legislacdo especial da ALEGO a reforma e transferéncia de militares para a inatividade, assim

como, a fixagdo de sua remuneracgdo ou subsidio. Sobre o tema, aponta Carvalho Filho:

Por outro lado, o § 9°-A do art. 201 assegura que o tempo de servigo militar e
o tempo de contribui¢do ao regime geral de previdéncia social e os regimes
proprios de previdéncia social terdo contagem reciproca para a inativagdo
militar ou aposentadoria, sendo também necessaria a compensagdo
financeira entre os regimes militar e os outros dois. (2024)

Existe muita discussdo doutrinaria e embates nos tribunais devido as mudangas

legislativas provocadas pela reforma da previdéncia e o direito adquirido dos militares, de



acordo com o regime especial de servico publico que exercem. Neste sentido, segundo

Carvalho Filho (2024), ja existem enunciados sumulares que versam sobre o assunto:
Stmula 359: Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da

inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o
servidor civil, reuniu os requisitos necessarios.

Segundo Di Pietro (2024, 604), exclui-se da categoria de servidores publicos os
militares, com ressalva quanto as previsdes expressas na lei, tais como, a do art. 142, § 3°,
VII, CF/88, in verbis:

VII - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenga transitada em julgado, sera

submetido ao julgamento previsto no inciso anterior; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

Sobre o tema, discorre Di Pietro:

Conforme art. 142, § 3°, VI, a perda do posto e da patente s6 pode ocorrer se
o militar for julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel, por
decisdo do Tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz, ou de
tribunal especial, em tempo de guerra; esse julgamento ¢ obrigatorio quando
o oficial for condenado na justica comum ou militar a pena privativa de
liberdade, superior a dois anos, por sentenga transitada em julgado (inciso
VII). (2024, p. 605).

Observa-se que a terminologia utilizada para alguns direitos dos militares diverge das
designadas no ramo do Direito Civil. Alguns exemplos, segundo Zanella Di Pietro, sdo
agregacao (art. 142, § 3°, III, CF/88 e art. 80, Lei n° 6.880/80), a transferéncia para a reserva
(art. 142, § 3°, II, CF/88, a reforma, dentre outros (2024, p. 605). Para além, outros institutos
relacionados a demissdo, a perda do posto ou da patente e o licenciamento, dentre os quais,

em resumo da autora:

A demissdo também constitui forma de exclusdo do servigo ativo, mas nao
tem carater punitivo, podendo ocorrer a pedido ou ex officio. Outras
hipoteses de exclusdo ainda sdo a perda do posto ou patente (prevista, com
carater punitivo, no art. 142, § 3°, VI, da Constitui¢do), ¢ o licenciamento
(aplicavel a oficiais da reserva e pragas, podendo ser a pedido ou ex officio,
por conveniéncia do servi¢o ou a bem da disciplina).

Em sua Sec¢ao III, ao definir a atividade dos deputados, mais especificamente no § 7°
do art. 12, a CFGO/89 discorre que a incorporagdo de militares com mandato eletivo
dependera de prévia licenca da ALEGO. Em seguida, na Subsec¢do III - Das Leis, a Carta
Estadual de 89 discorre ser de iniciativa privativa do Governador as leis que fixem ou
modifiquem o efetivo do Corpo de Bombeiros Militar (art. 20, § 1°, I) e que disponham sobre
ingresso, limites de idade, estabilidade, transferéncia para a inatividade, direitos, deveres,

subsidio, prerrogativas e outras situagdes consideradas peculiares as atividades dos militares
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(art. 20, § 1°, II). Constitui atribuicdo privativa do Governador do Estado, de acordo com o
art. 37, inciso Il da CFGO/89 a nomeacao e exoneracdo do Comandante Geral do Corpo de
Bombeiros Militar.

Sobre a permissdo para acumular a atividade militar com outras fungdes civis, objeto
de grande celeuma nas corporagdes militares, Carvalho Filho aponta pacificagdo com

fundamento na lei:

A permissividade de acumulagdo foi estendida aos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios. Com efeito, a EC n° 101, de 3.7.2019,
acrescentou o § 3° ao art. 42 da CF, pelo qual lhes ficou assegurada a
acumulacdo prevista no art. 37, XVI, da CF, com prevaléncia da atividade
militar, desde que haja compatibilidade de horarios. Diante de tal alteragdo, o
militar pode acumular as fun¢des de seu cargo com, por exemplo, as de
professor ou de médico, ou com fungao técnica.

Exemplo apresentado por Carvalho Filho de que o STJ, no RMS 39.157, j. 26.2.2013,
admitiu a acumulagdo do cargo de médico militar com o de professor, fundando-se em que
aquele cargo ¢ de evidente natureza cientifica (2024). Neste ponto, torna-se oportuno adentrar
em alguns dos aspectos mais peculiares sobre a carreira dos militares, comegando sobre o
ingresso. Carvalho Filho (2024, p) aponta alguns exemplos jurisprudéncias sobre critérios de

ingresso na carreira militar:

Varios sdao os exemplos de requisitos de acesso ilegitimos. Numa hipotese
foi considerada inconstitucional e irrazoavel lei que fixou estatura minima
para o cargo de Oficial de Satide da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais. (STJ, MS no 1643, 2° Turma, Rel. Min. PECANHA MARTINS,
publ. em DJ de 21.6.1993). A decisao entendeu que a altura minima sé
poderia ser exigida para o ingresso como pra¢a. O STF considerou razoavel
a altura minima de 1,60 m para ingresso no cargo de agente de policia (RE
no 148095-5, 2° Turma, Rel. Min. MARCO AURELIO, publ. em DJ de
3.4.1998).

Em outra hipétese, o STF, confirmando acérddo do Tribunal de Justica local,
manteve a mesma posi¢cdo quando foi fixada altura minima de 1,60 m para
preenchimento do cargo de escrivao de policia do Estado do Mato Grosso do
Sul, garantindo a uma candidata que tinha 1,57 m o direito de participar do
certame (STF, RE 194.952, j. 1.9.2001).

Ja no concurso para ingresso na Policia Militar do DF, o Pretorio Excelso considerou
legal a fixacdo de idade maxima e de idade minima para a investidura na corporacao (STF, Al

284.001 (AgRg), j. 24.10.2000). Com alicerce na doutrina de Di Pietro (2024, p. 605):

Para os militares dos Estados, Territorios e Distrito Federal, aplica-se a Lei
n°® 14.751, de 12-12-23, que institui a Lei Orgénica Nacional das Policias
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, ficando para os
Estados e o Distrito Federal a competéncia para complementar a legislagdo
federal.

No ambito do Judiciario Estadual em Goids, a CFGO/89 estabelece que na estrutura

do poder judicidrio, compdem 6rgidos do Poder Judiciario Estadual o Tribunal de Justica
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Militar (art. 41, IT e IV) o Tribunal de Justica Militar (TJM) e os Conselhos de Justica Militar,
mas em seu § 2° discorre que por iniciativa do Tribunal de Justica do Estado podera ser
criado o TIMGO quando o efetivo militar do Estado superar a 20 mil integrantes.

A lei fundamental, no ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias ¢ a
Lei n® 11.416, de 5 de fevereiro de 1991, que baixa o Estatuto dos Bombeiros Militares do
Estado (EBMGO). O Estatuto Bombeiro Militar regula situagdo, obrigacdes, deveres, direitos
e prerrogativas dos bombeiros militares do Estado de Goids (art. 1°), passando em seguida a
definir o que ¢ a instituicdo, quais sdo as suas caracteristicas e principais atividades (art. 2°).

Sobre os integrantes do CBMGO, constituem uma categoria especial de servidores
militares estaduais (art. 3°), em consonancia com o apontado pela doutrina supracitada. Em
seguida estabelecer-se a situacdo dos militares (art. 3°, § 1°). Conceitua-se o servico Bombeiro
Militar (art. 4°), a carreira (art. 5°), a condicdo juridica (art. 7°). Passa-se, entdo, ao Ingresso
na Carreira e seus pré-requisitos, de acordo com a generalidade da carreira dos oficiais e das
pracas Bombeiros Militares (art. 10).

Apos os conceitos e defini¢des principais, discorre-se sobre os pilares institucionais:
hierarquia e disciplina (art. 14, §§ 1° e 2°), definindo-os. Definem-se os circulos hierarquicos
(art. 16 e paragrafos), abordando posto, graduacdo, situagdes especiais, quadros inicial e final
(§§ 1°a 6° do art. 14 do EBMGO). Interessa-nos, neste ponto, entender didaticamente como
ocorre a distribuigdo em circulos, postos e graduagdes, sintetizadas pelo quadro a seguir:

Tabela 01 - Circulo de Hierarquizagdo de Oficiais e Pragas
CIRCULOS DE OFICIAIS HIERARQUIZACAO ORDENACAO

CIRCULOS DE OFICIAIS

) Coronel BM
CIRCULOS DE OFICIAIS SUPERIORES Tenente Coronel
BM Major BM

CIRCULOS DE OFICIAIS INTERMEDIARIOS Capitao BM

Primeiro-Tenente BM

CIRCULOS DE OFICIAIS SUBALTERNOS Segundo-Tenente BM

CIRCULOS DE PRACAS

Subtenente BM
Primeiro-Sargento BM
Segundo-Sargento BM
Terceiro-Sargento BM

Cabo BM
Soldado BM

CIRCULOS DE SUBTENENTES E SARGENTOS

CIRCULOS DE CABOS E SOLDADOS

PRACAS ESPECIAIS FREQUENTAM O CIRCULO
DE OFICIAIS SUBALTERNOS

Aspirante-a-oficial BM
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CIRCULOS DE OFICIAIS HIERARQUIZACAO ORDENACAO

_— .
EXCEPCIONALMENTE OU EM REUNIOES
SOCIAIS, TEM ACESSO AOS CIRCULOS DOS Aluno-Oficial BM
OFICIAIS

Fonte: anexo do art. 16, Lei 11.416/1991

O EBMGO, resumidamente, defini-se a precedéncia e a antiguidade entre os
Bombeiros Militares, trata-se dos cargo e a fungdo Bombeiro Militar, remetendo aos Quadros
de Organizagdo, a compatibilidade com o grau hierarquico, requisitos e qualificagdo e, por
fim, passa-se a vacancia do cargo e funcdo e as prerrogativas. O Titulo II do EBMGO discorre
sobre direitos e obrigacdes, incluindo axiologicamente o Valor, a Etica BM, conceitua-se e
enumeram-se ainda os deveres BM, estabelecendo os compromissos feitos por oficiais e
pragas ao término dos cursos de formacdo e passa-se ao comando e sua subordinagdo.
Estrutura-se o comando e sua subordinag¢dao. No Capitulo III trata-se da violagdo aos deveres
dos BMs, passando aos crimes militares, as Trangressdes e a submissdo aos conselhos de
Justificagdo (oficiais) e disciplina (pracas).

Os direitos e prerrogativas sdao enumerados no EBMGO. E, resumidamente, aspectos
relativos a remuneragdo, € a promocao na carreira BM. Outros direitos como o direito as
férias e afastamentos temporarios do servigo e as licencas. A constitui¢do e enumeracao das
prerrogativas dos BMs, do uso dos uniformes, trazendo ainda disposi¢des diversas, que
abrangem situacdes especiais como: agregacao, reversao, excedéncia, auséncia e desercao e,
ultimando com o desaparecimento e o extravio do Bombeiro Militar. A exclusdo do servigo
ativo, sua ocorréncia e os temas da transferéncia para a reserva remunerada, da reforma e da
demissao, perda do posto e da patente, licenciamento e exclusdo das pracas a bem da
disciplina, assim como, da desercao e do falecimento, extravio e do reaparecimento.

O tempo de servigo, o casamento, as recompensas ¢ dispensas do servico também sao
abordados quando dos afastamentos legais do Militar. E o EBMGO, em suas disposicoes
finais e transitorias, discorre sobre assisténcia religiosa, invalidez, incapacidade para o
servigo, o uso das designacdes exclusivas do CBMGO, estabelecendo a irretroatividade da lei.
Curiosamente, na norma fundante da instituigdo Bombeiro Militar em Goids, ndo ha qualquer
referéncia a Banda de Musica, Sinfonica ou Corpo Musical, mas todos os dispositivos legais
elencados na Secdo anterior afetam a atividade musical dos Bombeiros especialistas, sendo

vejamos.
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Na hierarquia legal do CBMGO, logo apdés o EBMGO, vem a Lei n° 18.305, de 30 de
dezembro de 2013, que estabelece a estrutura organizacional e da outras providéncias. A
estrutura logica da lei em questdo parte em da organizacao geral e, definindo a instituigao
CBMGO e o regime integral e de disponibilidade permanente, passando a designar a
competéncia e as atribui¢des, em rol ndo taxativo, da Instituigdo Bombeiro Militar.

Da estrutura organizacional, classifica os 6rgaos que compdem a instituicdo em: de
direcdo, apoio e execucdo e suas atribuicdes. Apos extratifica os 6rgdo de diregdo em: geral,
regionais e setoriais, assim, para a estabelecer encargos, constitui¢do dos Orgdo e as
atribui¢des caracteristicas a cada Comandante, Chefe ou Ajudante. Ao dispor sobre o efetivo,
estabelece a fixagdo em lei especifica, distribuindo os quantitativos por quadros, postos e
graduagdes, atividade privativa do Comandante Geral do CBMGO. [In fine, trata dos
documentos oficiais de publicacdo dos atos administrativos, da aplicacdo subsidiaria de leis
federais e estaduais pertinentes, das prontiddes operacionais ordinarias e extraordindarias e
designa demais atividades de carater bombeiro militar.

Ainda no ambito da Lei n° 18.305/13 nao ha qualquer mengao a atividade dos musicos
na instituicdo, mas chegaremos onde situa-se, no ambito normativo o atual Corpo Musical

Bombeiro Militar.

2 LEGISLACAO SOBRE SOBRE A BANDA DE MUSICA DO CBMGO
A Lei n° 16.899, de 26 de janeiro de 2010, ¢ a lei a que se refere o art. 35 da lei

anterior, fixando o efetivo do CBMGO. Hoje fixado em 6.143 bombeiros militares (art. 1°), a
serem fixados conforme Quadro de Organizacdo e Distribui¢do de Efetivo (QODE), por
proposta do Estado-Maior Geral do CBMGO e dependente de aprovagdo do Comandante
Geral da instituicao (art. 2°). Constitui importante registro o acréscimo do art. 2°-A pois

estabelece, in verbis:

Art. 2°-A As fungdes de comando de Organizagdes Bombeiro Militar (OBM)
de nivel Companhia Independente e superiores e outras de nivel estratégico
sdo privativas dos integrantes do Quadro de Oficiais de Comando —QOC—,
previstos no Anexo I desta Lei. (Acrescido pela Lei n° 17.682, de
28-06-2012)

§ 1° Os integrantes do Quadro de Oficiais Auxiliares —QOA— poderdo
exercer interinamente fungdes privativas do QOC, durante os afastamentos
dos titulares. (Acrescido pela Lei n° 17.682, de 28-06-2012)

§ 2° Os integrantes do QOA poderdo exercer fun¢des administrativas e
operacionais do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias. (Acrescido
pela Lei n® 17.682, de 28-06-2012)
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A seguir, reproduziremos dados sobre a distribuicdo de efetivo segundo postos e

graduacdes, atualizado, conforme a lei em comento:

Tabela 02 - QUADRO DE OFICIAIS DE COMANDO (QOC)

POSTO QUANTITATIVO
Coronel BM 19
Tenente-Coronel BM 54
Major BM 71
Capitdo BM 109
1° Tenente BM 120
2° Tenente BM 154

Fonte: Anexo I da Lein® 16.899/2010

Tabela 03 - QUADRO DE OFICIAIS DE SAUDE (QOS)

POSTO QUANTITATIVO
a) OFICIAIS MEDICOS:
Coronel BM 1
Tenente-Coronel BM 5
Major BM 6
Capitdo BM 10
1° Tenente BM 14
2° Tenente BM 14
b) OFICIAIS DENTISTAS:
Coronel BM 1
Tenente-Coronel BM 4
Major BM 6
Capitdo BM 10
1° Tenente BM 14

2° Tenente BM 14

Fonte: Anexo II da Lei n® 16.899/2010



Tabela 04 - QUADRO DE OFICIAIS AUXILIARES (QOA)

POSTO QUANTITATIVO
a) OFICIAIS ADMINISTRATIVOS:
Major BM 12
Capitao BM 34
1° Tenente BM 73
2° Tenente BM 80
b) OFICIAIS MUSICOS:
Major BM 1
Capitao BM 3
1° Tenente BM 8
2° Tenente BM 12
Fonte: Anexo III da Lei n® 16.899/2010
Tabela 05 — QUADRO DE PRACAS (QP)
POSTO QUANTITATIVO
a) PRACAS COMBATENTES:
Subtenente BM 245
1° Sargento BM 405
2° Sargento BM 637
3° Sargento BM 805
Cabo BM 1000
Soldado de 1° Classe 600
Soldado de 2* Classe 1.400
b) PRACAS MUSICOS:
Subtenente BM 20
1° Sargento BM 22
2° Sargento BM 24
3° Sargento BM 26
Cabo BM 30
Soldado de 1? Classe 40
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POSTO QUANTITATIVO

Soldado de 2* Classe 40

Fonte: Anexo IV da Lei n° 16.899/2010

Trata-se de importante registro os Quadros de Oficiais e Pracas acima reproduzidos, de
acordo com os quantitativos estabelecidos pela Lei n® 16.899/2010, pois, inspirados pelos
principios constitucionais e administrativos da razoabilidade e proporcionalidade, torna-se
possivel por meio de simples comparagdo e percentuais aritméticos simples verificar a coesao
e os rumos adotados pela administragdo do CBMGO.

As escolhas de projeto continuado de politica de Estado ou de Governo, aliados a
remanejamentos para atender a demandas nem sempre legitimamente democraticas, fazem
com que parametros legais sejam utilizados em fun¢do de interesses de alguns setores dentro
do governo e da instituicdo Bombeiro Militar. Tais reflexos sdo sentidos em especial nas
especialidades com menor poder de representacdo politica ou com espago menor de fala
dentro da estrutura organizacional.

Seguindo nossa analise, passemos propriamente ao QODE, referido no art. 1° da Lei n°
16.899/2010. Aprovado pela Portaria n® 2578, de 20 de maio de 2024, o cognominado novo
QODE posiciona os militares, de acordo com os quantitativos dispostos na Lei n°

16.899/2010, lotando os militares nos diversos 6rgaos e unidades do CBMGO.

2.1. O Corpo Musical Bombeiro Militar (CMBM) na estrutra do CBMGO

Interessa neste trabalho, melhor entender onde, neste QODE, situa-se o hoje
denominado Corpo Musical Bombeiro Militar (CMBM). Pois bem, dentro dos Orgdos de
Dire¢ao Geral componentes do Comando Geral, existem as Sec¢des do Estado-Maior Geral,
em numero hoje de 9 Secdes. Dentre estas, podemos averiguar que o0 CMBM encontra-se
subordinado a 8° Sec¢dao do Estado-Maior Geral (BM/S), que abrange as A¢des sociais, Corpo
musical e Guarda de Honra Especial.

Por oportuno, registramos que o atual QODE, em sua planilha organizacional,
apresenta em separado o efetivo dos QOA/Musicos e dos QP/Musicos no quantitativo
subordinado a BM/8. Ressalte-se que, de acordo com as tabelas de efetivo acima

apresentadas, o CMBM conta hoje no Quadro de Oficiais Auxiliares/Musico (QOA/Musico)
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com 24 oficiais e no Quadro de Pragcas/Musicos (QP/Musico) com 202 pragas, totalizando 226
militares.

Na Norma Administrativa n° 01 - Se¢des do Estado-Maior Geral, editada pela Portaria
n°® 592, de 17 de novembro de 2023, em sua Se¢do VIII - 8 Secao do Estado-Maior Geral -
BM/8, define-se que a BM/8 como sendo o 6rgio de gestdo e assessoramento o Estado-Maior
Geral nos assuntos atinentes as ac¢des sociais, ao Corpo Musical Bombeiro Militar - CMBM e
a Guarda de Honra Especial - GHE (art. 50). Passa-se assim a estabelecer a estrutura

composta por chefia, subchefia, e suas subsecdes (art. 51):

I — Subse¢@o do Programa Educacional Bombeiro Mirim — PROEBOM,;
IT — Subsecao de Desfiles e Apresentagdes - SDA;

IIT — Subsecao de Entrega de Donativos e Doagao de Sangue — SDD; e
IV - Subsegdo de Apoio Administrativo — SAAD.

O art. 52 trata do PROEBOM, enquanto que o art. 53 trata da SSD. Interessa-nos, para
o ambito da presente obra, as disposi¢des do art. 53, que trata da Subsecdo de Desfiles e
Apresentagdes (SDA), por ser o dispositivo que agrega atividades do CMBM e da GHE. Ao

atribuir fungdes a SDA, o artigo em comento textualiza:

Art. 53. Sdo atribuicdes da Subsecao de Desfiles e Apresentacdes - SDA:

I — empregar o CMBM em eventos e solenidades internas e externas, que
cumpram os critérios estabelecidos em regimento interno;

II — empregar a GHE em eventos e solenidades internas e externas, que
cumpram os critérios estabelecidos conforme norma administrativa
pertinente;

IIT — fazer cumprir as atribui¢des dos componentes do CMBM e da GHE;

IV — coordenar e orientar sobre a elaboracao de normativas referentes
ao CMBM;

V —receber e despachar as documentagdes atinentes ao CMBM ¢ a GHE;

VI — realizar o controle de pessoal do CMBM e da GHE;

VII - manter atualizado o regimento interno do CMBM; ¢

VIII — realizar gestdo quanto ao efetivo, materiais e equipamentos
disponiveis, além de demandas do CMBM e da GHE. (grifos nossos).

De pronto, chama-nos a atengdo a referéncia a um regimento interno (art. 53, I).
Seguidamente, no inciso IV, a determinacdo para que a subse¢dao coordene e oriente a
elaboragdo de normativas referentes ao CMBM, assim como, no inciso VII, manter atualizado
o regimento interno do CMBM.

Di Pietro (2024), traz importante apontamento sobre o tema:

No art. 87, paragrafo tinico, II, da Constituigdo, esta prevista a competéncia
dos Ministros de Estado para “expedir instrucdes para a execugdo das leis,
decretos e regulamentos”. Ha, ainda, os regimentos, pelos quais os orgéos
colegiados estabelecem normas que tém alcance limitado ao admbito de
atuagdo do orgdo expedidor. Ndo tém o mesmo alcance nem a mesma
natureza que os regulamentos baixados pelo Chefe do Executivo.
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Ressalte-se que a questdo principal levantada por este artigo ¢ justamente referente a
possivel lacuna regulamentar, auséncia de planejamento e integragdo pertinentes em relagao
as atividades do CMBM dentro do CBMGO. Por meio de sucinto quadro sobre o corpo
juridico institucional, podemos averiguar que hd no CBMGO, um Estatuto, uma Lei que
Organiza e distribui o Efetivo, uma Lei que Fixa o efetivo, outra que regula promogdes,
quadros, quantitativos etc.

Para além, destaque-se que o Regulamento dos Servigos Interno e Operacional

Bombeiro Militar - RESIOBOM, de 20 de junho de 2024, em seu art. 6°, caput, discorre:

Art. 6° A escala para o servigo operacional e administrativo sera definida
pelo Comando-Geral, de acordo com a necessidade e interesse da

Corporacao, do aprimoramento técnico-profissional e das especificidades
de cada setor que compde a estrutura organizacional do CBMGO,

observando a seguinte jornada de trabalho: (grifos nossos)

Por fim, na estrutura do Corpo de Bombeiros, faz-se imprescindivel apreciar os
dispositivos do Decreto n° 7.845, de 20 de margo de 2013, que trata do subquadro Subquadro
de Oficiais Musicos do Quadro de Oficiais Auxiliares — QOA — do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goias. Ao discorrer sobre o QOA/Musico, destacam-se na lei as
disposi¢des sobre a fungdo dos oficiais como regentes - geral, substituto e auxiliar (art. 2°), e
dispde que o exercicio de tais fungdes devera ocorrer "sem intromissao nas atribui¢des
especificas ou técnicas dos demais quadros e subquadros.”

O Decreto supra de 2013 dispde, ainda, que os oficiais musicos "ndo poderdo ser
transferidos para outros quadros e subquadros da corporacdo, sendo-lhes vedada, ainda, a
matricula nos cursos de formacao e aperfeicoamento de oficiais do Quadro de Oficiais de
Comando — QOC. No Capitulo II, sem muitas novidades em relacdo ao Quadro de Oficiais
Auxiliares Administrativos, dispde sobre o ingresso no quadro e as propor¢des de vagas no

processo seletivo meritério interno.

3 SOBRE PROPOSTAS DE NORMATIZACAO DAS BANDAS DE MUSICA
Reservou-se a presente etapa da pesquisa para a interdisciplinaridade proposta no
caput do estudo. Importa destacar, para tanto, alguns aspectos imprescindiveis que, apesar de
serem lato e ndo stricto, sdo elementos si ne qua non para a abordagem pretendida.
Centraliza-se, neste ponto, o texto em aspectos principioldgicos de normas referentes a

categoria profissional em comento, usando do método comparativo e qualitativo para aferir a
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maior ou menor coeréncia entre a legislacao institucional sobre o Corpo Musical e normas

gerais aplicaveis aos sujeitos para os quais tais normas foram elaboradas.

3.1.Lein’ 3.857, de 22 de dezembro de 1960

Sem procurar ser extenso ou cansativo, a analise dos dispositivos da Lei que Cria a
Ordem dos Musicos do Brasil e Regulamenta o exercicio da profissdo de musico no Brasil
traz alguns dispositivos que merecem atencdo, em especial os que citam diretamente as
bandas de musica. Neste sentido, destacam-se os artigos que tratam, respectivamente, da
classificagdo dos profissionais (art. 29, b), atividades privativas do compositor, do regente
(art. 30, a) e do musico instrumentista (art. 33, d) e do arranjador e do orquestrado (art. 38, a),

in verbis:

Art. 29. Os musicos profissionais para os efeitos desta lei, se classificam em:
(Vide ADPF N° 183)
b) regentes de orquestras sinfonicas, dperas, bailados, operetas, orquestras
mistas, de saldo, ciganas, jazz, jazz-sinfonico, conjuntos corais ¢ bandas de
musica;
Art. 30. Incumbe privativamente ao compositor de musica erudita e ao
regente: (Vide ADPF N° 183)
p) ensaiar e dirigir bandas de misica;
Art. 33. Incumbe privativamente ao instrumentista: (Vide ADPF N° 183)
d) participar de orquestras sinfonicas, dramaticas, religiosas ou populares, ou
de bandas de musica;
Art. 38. Incumbe privativamente ao arranjador ou orquestrador:
(Vide ADPF N° 183)

a) fazer arranjos musicais de qualquer género para coral, orquestra

sinfonica, conjunto de camera ¢ banda de musica; (grifos nossos)

Citamos aqui, apenas os dispositivos que se referem, repise-se, especificamente a(s)
bandas de musica, mas ha outras regras gerais que condicionam a atividade do musico, com
impactos consideraveis que afetam a saude fisica e mental do musico, quando desrespeitados.
Cite-se, como importante exemplo, as regras do Capitulo III, arts. 41 a 48, que dispdem sobre
a duracdo do trabalho do musico, regras e excegdes. Lembre-se que o diploma normativo
constitui Lei Federal cogente, especifica para a atividade profissional em epigrafe e que deve
todas institui¢des, civis ou militares, que possuam grupos de musicos devem aclimatar suas
atividades as disposi¢oes da legislagdo especifica, em vigéncia.

Vale a pena uma leitura ipsis literis de alguns dos dispositivos, adicionando

comentarios sobre o relevo e efeitos das normas citadas no paragrafo anterior:

CAPITULO III
Da duracao do trabalho
Art. 41. A duracao normal do trabalho dos musicos ndo podera exceder de 5
(cinco) horas, excetuados os casos previstos nesta lei
§ 1° O tempo destinado aos ensaios sera computado no periodo de trabalho.
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§ 2° Com excegdo do destinado a refeigdo, que sera de 1 (uma) hora, os
demais intervalos que se verificarem, na duragdo normal do trabalho ou nas
prorrogagdes serdo computados como de servigo efetivo.

Art. 42. A duragdo normal do trabalho podera ser elevada:

I - a 6 (seis) horas, nos estabelecimentos de diversdes publicas, tais como -
cabarés, buates, dancings, taxi-dancings, saldes de dancas e congéneres,
onde atuem 2 (dois) ou mais conjuntos.

I - excepcionalmente, a 7 (sete) horas, nos casos de forga maior, ou festejos
populares e servigo reclamado pelo interésse nacional.

§ 1° A hora de prorrogacédo, nos casos previstos do item II déste artigo, sera
remunerada com o débro do valor do saldrio normal.

§ 2° Em todos os casos de prorrogacdo do periodo normal de trabalho,
havera obrigatoriamente, um intervalo para repouso de 30 (trinta) minutos,
no minimo.

§ 3° As prorrogagdes de carater permanente deverdo ser precedidas de
homologacdo da autoridade competente.

Art. 47. Em seguida a_cada periodo diario de trabalho. haverd um
intervalo de 11 (onze) horas. no minimo. destinado ao repouso.

Art. 48. O tempo em que o musico estiver a disposi¢do do empregador sera
computado como de trabalho efetivo. (grifos nossos)

Ocorre que, conforme, relatado na 2* Secdo, o expediente dos Bombeiros ¢
regulamentado pelo RESIOBOM e, hoje, vigora para o Corpo Musical o expediente

administrativo, a saber:

Art. 6° A escala para o servico operacional e administrativo sera definida
pelo Comando-Geral, de acordo com a necessidade e interesse da
Corporagdo, do aprimoramento técnico-profissional e das especificidades de
cada setor que compde a estrutura organizacional do CBMGO, observando a
seguinte jornada de trabalho:

VII - expediente administrativo: das 8 as 12 horas e das 14 as 18 horas,
nos dias uteis; (grifos nossos)

Ou seja, em dissonancia com a Lei Federal anteriormente citada, ndo contempla para
os musicos o expediente administrativo de 5, 6 ou 7 horas, muito menos, as 11 horas de
repouso obrigatorias entre as atividades musicais dos militares especialistas. Tais desacordos
legislativos, desencadeiam reflexos que podem comprometer questdes caras aos servidores
publicos como, por exemplo, saude e seguranca, respeito ao repouso ou descanso, percepgao
de valores (diarias, trabalho extraordindrio etc.). Ainda no campo da satde, merecem destaque
nas atividades de musico profissional, a perda da acuidade auditiva e até aspetos psicologicos
que podem levar a deméncia, devido a exposi¢ao dos musicos a sons acima de 85 decibéis por
tempo prolongado.

Como sinalizado em nossa introdugdo, enxergaram-se duas possibilidades protetivas a
serem levadas a efeito, para evitar danos ocasionados por praticas danosas, quando do trato
legislativo do Corpo Musical nas corporagdes militares: a primeira, seria a insercdo das
bandas de musica nos diversos dispositivos, indo desde o Estatuto, regulamentos, passando as

normas (administrativas, operacionais e técnicas), definidas e caracterizadas por Di Pietro
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(2024). Tal mister constaria de pequenas inser¢des que trariam mais organicidade no trato dos
grupamentos de musicos, concorrendo para uma menor segregacdo dos especialistas em
relagcdo aos demais profissionais da Corporagao.

Sobre o tema, ressalta Di Pietro:

Dentre as fontes do Direito Administrativo, inserem-se inimeros tipos de
atos normativos emanados da propria Administragdo Publica. Eles sdo
expedidos, seja pelo Chefe do Poder Executivo, seja por orgdos da
Administragdo direta, seja por entidades da Administracdo indireta. Todos
esses atos normativos podem ser enquadrados na categoria de regulamento,
em sentido amplo, embora o poder regulamentar, por exceléncia, incumba ao
Chefe do Poder Executivo das trés esferas de governo (art. 84, IV, da
Constituicdo Federal, repetido nas Constituigdes estaduais e leis organicas
distritais e municipais). Este tipo de Regulamento se formaliza mediante
decreto. Mas existem outros tipos de atos normativos com carater
regulamentar, expedidos por 6rgdos ou entidades da Administracao Publica,
como as resolucdes, portarias, instrugoes, circulares, regimentos, ordens
de servico, avisos, além de atos normativos do Legislativo e do Judiciario,
praticados no exercicio de fungdo administrativa. E o caso dos decretos
legislativos ¢ resolu¢des do Legislativo, bem como dos provimentos dos
Tribunais em matéria de sua respectiva competéncia. Ainda podem ser
mencionados 0s pareceres normativos ¢ as sumulas editadas no ambito
administrativo, com efeitos vinculantes para toda a Administragdo Publica.
Todos esses atos tém em comum o fato de produzirem normas, ou seja, atos
com efeitos gerais e abstratos, alguns com efeitos internos ao ente que os
baixou, outros com efeitos externos. Todos eles subordinam-se
hierarquicamente a Constituicao e a lei.

Por outro lado, reafirme-se, as decisdes administrativas apontam para a confecgdo de
um Regimento Interno, onde se trataria de todos os aspectos que envolvem as idiossincrasias
das atividades dos musicos na instituicdo Bombeiro Militar. Louvével, diga-se, de passagem a
previsdo legal de se regulamentar, que ja constitui consideravel passo rumo a efetividade de
um Estado Democratico de Direito. Porém, apesar de haver referéncias, até o presente
momento, ndo se tem concretizado ou publicizado tal intento.

Neste mesmo sentido, precisa-se analisar melhor a espécie de diploma legal ou norma
aplicavel, entendendo que ndo se pode deixar de abarcar aspectos como a natureza juridica
das bandas nas institui¢cdes a que pertencem, assim como, o0 que caracterizam os grupamentos
de musica quando do emprego junto as atividades que desempenha na sociedade (DI
PIETRO, 2024). Fungdes, atribui¢des, formagao e aperfeicoamentos sdo, ainda, itens a serem
aperfeicoados, considerando-se que o militar tem uma carreira € que o planejamento e o
aperfeicoamento profissional sdo peculiares ao servigo publico em geral e as carreiras
militares, em especial.

Fundamental destacar os efeitos da auséncia ou da ndo integracdo, inserida nos

dispositivos legais e/ou normativos ou congregados em uma proposta unica de
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regulamentagcdo. A falta desta regulamentacdo causa visiveis impactos, dentre eles a
obliteracdo ou invisibilizacdo da participagdo das bandas de musica no implemento das
atividades da Instituicio Bombeiro Militar. Pode-se inferir, a priori, que a positivacao de tais
direitos ¢ fator imprescindivel para preservar o legado e a seguranca juridica, incluindo
direitos e deveres inerentes aos musicos.

Parte-se do principio de que as bandas de musica compde o capital subjetivo,
simbdlico, das tradi¢gdes militares e atuam com fungdo precipua de representacio
institucional. Tal aspecto, dé-se pela participagdo em formaturas militares, onde ha
Organizagdes Bombeiro Militares, e em atividades civico-militares, tanto em cidades onde ha
unidades do Corpo de Bombeiros quanto em municipios do Estado onde ndo hé outros meios
de a instituicdo se fazer presente. Normalmente, em solenidades de aniversarios de municipios
ou de entidades publicas e privadas que solicitam o apoio da Instituigdo Bombeiro para
abrilhantar festejos e ocasides solenes. Tal aspecto torna-se relevante quando considera-se que
na estrutura atual o Corpo Musical estd vinculado a Se¢do cujas atividades precipuas sdo
conceituadas, genericamente, como de Agdes Sociais.

Aventou-se, para o ambito desta obra, apresentar minuta de Regimento Interno para as
acOes da banda de musica, seguindo a proposta que tem sido sinalizada pela normativa
institucional (NA n. 01/2024). Porém, consideramos mais apropriado a cooperagdo entre os
musicos militares em atividade e o 6rgdo legislativo pertencente ao Corpo de Bombeiros,
representado pela assessoria juridica do Comando Geral do CBMGO, visando a alcangar
proposta democratica e participativa, que contemple as demandas contemporaneas com
suporte irrenunciavel dos especialistas da area juridica que integram o Corpo de Bombeiros

Militar do Estado de Goiés.

CONSIDERACOES FINAIS
Recaptulando, o presente artigo propos discutir, no ambito do direito constitucional,

administrativo e leis especificas da instituicdo, as atividades das bandas de musica militares.
Nossa hipoétese inicial constituiu na legislacao incipiente ou até em possivel lacuna normativa
no CBMGO sobre as atividades do grupo de musicos militares. Como possiveis impactos/
efeitos abordados, em especial na 3° Sec¢do, os efeitos decorrentes de tal hipotese, consistindo

em prejuizos a satde e seguranca dos profissionais, assim como em possiveis concorréncias
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para o desrespeito aos direitos dos especialistas, segundo regras oriundas do legislador
federal.

Inicialmente, definiu-se, classificou-se, discorreu-se sobre as origens e atividades das
bandas ao longo da historia, desde o modelo europeu até a presente formagdo, trazendo as
principais referéncias literdrias obrigatorias, facultativas e que podem enriquecer os que
querem aprofundar-se sobre o tema. No escopo deste estudo, ainda, fez-se ampla abordagem
da legislagdo, procurando-se seguir a hierarquia legal e partindo-se do geral para o especifico,
de modo a situar na legislagao a instituicdo Corpo de Bombeiros Militar e, mais restritamente,
a banda de musica ou corpo musical, de modo a atingir nosso objeto. Alcancado o objeto,
procurou-se dialogar tendo por fundamento as caracteristicas das atividades, assim como,
acrescentando aspectos doutrindrios e jurisprudéncias do direito administrativo,
proporcionando melhores explicacdes sobre aspectos relevantes para os estudiosos sobre
direito administrativo e militar.

Para além, trouxemos discussdes importantes no sentido de contribuir para uma
percepcao de um nicho de profissionais que contribuem sobremaneira para com a visibilidade
da instituicdo, capital subjetivo importante considerando-se o atual comércio dos bens
simbolicos sobre o que discorre Bourdieu (2022). Prima, neste sentido, incluir em projetos
varios da Corporacdo, tais como: planejamento estratégico, expansionistas, agregadores etc.
que permitam ao mesmo tempo paridade de tratamento entre profissionais que contribuem,
cada um a sua maneira para atingir os objetivos institucionais, mas respeitando e valorizando
as particularidades de cada especialidade.

Este artigo posicionou-se, portanto, pelo reconhecimento profissional ndo somente
através de citacdes em discursos nas mais diversas solenidades, onde ora se refere a banda de
musica, a banda sinfonica ou ao corpo musical Bombeiro Militar mas, principalmente, pela
maior inser¢do do grupo de musicos que servem a instituicdo na legislacao, seja sob a forma
de aprimoramento dos dispositivos legais ja existentes ou pela criagdo de norma especifica
que discorra sobre os musicos, no corpo juridico institucional.

Ressalta-se que, assim procedendo, a instituigdo sob comento pode contribuir
sobremaneira para valorizar a dignidade da pessoa humana, o acesso a bens coletivos da
humanidade como cultura, tradi¢cdes historicas e, por suposto, reconhecer a diversidade de

acoes de torna a Corporacao Bombeiro Militar tdo especial e respeitada na sociedade goiana.
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Deste modo, crescem os sentimentos de zelo para com o cumprimento com os deveres
profissionais e valores insculpidos no Estatuto BM, aumentando o sentimento de pertenga dos
militares para com a Corporagdo e o sentimento de camaradagem e civilidade.

Como ja apontado na inicial, espera-se contribuir para o didlogo construtivo e o
aprimoramento institucional em areas importantes, mas com pouca representatividade ou
poder de fala, mas que insofismavelmente, transformam diariamente a imagem da corporagao
nos mais diversos eventos e alcanca a populacdo do Estado oferecendo alternativa ao lema
institucional de vidas alheias e riquezas salvar que, neste caso, pode ser ressignificado para
atender a uma populacao carente de socorro psicologico e fragilizado pelas endemias e
pandemias que assolam nossa sociedade.

Agradego a instituicdo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids, nas pessoas
de nosso Comandante Geral, Cel. QOC Washington Luiz Vaz Junior ¢ do Cel. QOC Carlos
Alberto Cardoso Faleiro, Comandante do Comando da Academia e Ensino Bombeiro Militar
(CAEBM); ao Centro Universitario de Goias, nas pessoas do Coordenador do Curso de
Direito, Professor Rogério Leal e de minha Professora/Orientadora Cassira Lourdes de
Alcantara Jubé; a colegas de turma, amigos e familiares, em especial, a minha mae Antonia
Pontes Vieira, todos estes, fontes de sabedoria, generosidade e paixdo pela vida e pelo
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