CENTRO UNIVERSITARIO DE GOIAS Uni-ANHANGUERA
CURSO DE DIREITO

AUDIENCIA DE CUSTODIA
A LUZ DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

ABRAO JORGE NETO FILHO

GOIANIA
Maio/2019



ABRAO JORGE NETO FILHO

AUDIENCIA DE CUSTODIA
A LUZ DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado
ao Centro Universitario de Goids - Uni-
ANHANGUERA, sob  orientacdo da
Professora Ms. Cinthya Amaral Santos, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
bacharelado em Direito.

GOIANIA
Maio/2019



FOLHA DE APROVACAO

ABRAO JORGE NETO FILHO

AUDIENCIA DE CUSTODIA
A LUZ DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a banca examinadora como requisito parcial
para obtencdo do Bacharelado em Direito do Centro Universitario de Goids — Uni-
ANHANGUERA, defendido e aprovado em de de pela banca
examinadora constituida por:

Profa. Ms. Cinthya Amaral Santos
Orientadora

Prof(a). Dr(a). ou Ms. Nome do (a) Orientador (a)
Membro



Dedico esse trabalho primeiramente a minha
méde e minha esposa, que sempre me apoiaram
e sempre estiveram ao meu lado me ajudando
da melhor maneira possivel. Sou grato aos
meus professores do Curso de Direito que se
dispuseram a me ensinar com amor e carinho
Sou grato a toda minha familia, amigos e
colegas, a comunidade da igreja e todos 0s
funcionarios dessa instituicao e as pessoas que
cruzaram meu caminho e me ajudaram a

concluir esse projeto da minha graduagé&o.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus que me deu a vida e me permitiu que eu
chegasse aqui, iluminando meu caminho, sem a fé que tenho

Nele nada teria conquistado até hoje. Obrigado Senhor!



A injustica que se faz a um, é uma ameaca que

se faz a todos.

Charles de Secondat Montesquieu



RESUMO

A audiéncia de custddia € um instituto pelo qual o preso deve ser apresentado a uma
autoridade judicial sem demora. O estudo volta-se para a compreensdo de sua utilizacdo na
capital de Goiania, além de outros Estados que também passaram coloca-la em pratica devido
ao Brasil ser signatario de Tratado que faz referéncia a essa exigéncia, vista como um meio de
defesa e protecdo ao preso em flagrante. A preocupacao é o entendimento nato sobre o tema,
considerando que sua relacdo direta com principios constitucionais tende a proteger direitos
fundamentais do ser humano, como por exemplo, a integridade fisica, levando-se em
consideragdo que no momento da prisdo pode haver até mesmo condutas abusivas de
policiais, ou ndo existir simplesmente a necessidade de ser mantida a prisdo do acusado.
Alguns desses principios sdo: Principio da Dignidade da Pessoa Humana, Principio da Ampla
Defesa, Principio da ndo-culpabilidade. O objetivo do presente trabalho é destrinchar a
audiéncia de custodia em todas as suas peculiaridades, para assim perceber a importancia de
sua realizacdo. Utiliza-se da revisdo literaria, onde sdo colocados posicionamentos
diversificados de autores renomados sobre o assunto, para se concretizar determinada
comparacdo. Sdo também explicadas quais sdo as previsOes legais para a realizacdo da
audiéncia de custddia, demonstrando-se inclusive o porqué da legislacdo brasileira
anteriormente nao ter exercido essa pratica.

PALAVRAS-CHAVE: Preso. Direito. Jurisdi¢do. Defesa. Constituicdo Federal.



ABSTRACT

The custody hearing is an institute whereby the detainee must be brought before a judicial
authority without delay. The study turns to the understanding of its use in the capital of
Goiania, in addition to other states that have also put it into practice because Brazil is a
signatory of the Treaty that refers to this requirement, seen as a means of defense and
protection to the arrested in flagrante. The concern is the natural understanding on the subject,
considering that its direct relationship with constitutional principles tends to protect
fundamental human rights, such as physical integrity, taking into account that at the time of
arrest there may even be conduct abusive use of police officers, or there is simply no need to
keep the accused in custody. Some of these principles are: Principle of Dignity of the Human
Person, Principle of Broad Defense, Principle of non-guilt. The purpose of the present work is
to uncover the custody audience in all its peculiarities, in order to realize the importance of its
accomplishment. It is used the literary review, where are positioned diverse positions of
renowned authors on the subject, to realize a certain comparison. Also explained are the legal
forecasts for holding custody hearing, demonstrating even why the Brazilian legislation had
not previously exercised this practice.

KEYWORDS: Prisoner. Right. Jurisdiction. Defense. Federal Constitution.
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INTRODUCAO

O presente trabalho analisa o instituto da audiéncia de custodia, entendendo a
necessidade de sua realizacdo, dentro do respeito e seguimento aos principios constitucionais
existentes. Sabe-se, de forma genérica, que a audiéncia de custddia € realizada com a
finalidade de se apresentar o preso, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro horas) a um
juiz ou como delimitado pelo ordenamento juridico brasileiro, a uma autoridade judicial, a
qual seja considerada competente para tanto. Logo, questiona-se a partir dos fatos narrados se
ha ou ndo a necessidade de manter a prisdo do réu preso em flagrante delito.

Mas o que é a audiéncia de custddia? Quais sdo os procedimentos utilizados para sua
realizacdo? Por que ela tem sido considerada de grande relevancia para o processo penal? E
qual sua relacdo com os principios constitucionais trazidos pela legislacdo brasileira?

Ocorre que em meio ao surgimento dessa normativa imposta ao Poder Judiciario,
surgiram paralelamente discussOes, pois existem doutrinadores que ndo consideram essa
medida de apresentacdo viavel para o bom desenvolvimento do tramite processual. Ressalta-
se que o instituto diante de suas atribuicdes faz-se presente em segmentos de defesa a direitos
fundamentais do preso, mantendo rela¢do com diversos principios constitucionais.

Em que pese ao preso em flagrante delito, é necessaria a analise quanto a
manutencdo da prisédo, levando-se em consideragdo os requisitos dispostos no artigo 312, do
Cadigo de Processo Penal: a preocupacdo com a garantia da ordem publica, econémica, bem
como conveniéncia da instrucdo criminal, havendo prova da existéncia do crime e indicio
suficiente da autoria.

Logo, o desenvolvimento do presente trabalho direciona-se ao posicionamento dos
doutrinadores a respeito da realizacdo da audiéncia de custodia, elencando que a legislacédo
brasileira ndo possui normativa especifica sobre a obrigacdo da realizacdo do instituto, porém,
essa esta presente em Tratado, cujo Brasil é signatario, existindo ainda doutrinas e
jurisprudéncia a respeito do tema delimitado.

O objetivo é dissecar a audiéncia de custodia, criando um debate entre 0s pontos
positivos e negativos da realizagdo da mesma, relacionando-a com o0s principios
constitucionais, buscando-se detalhar os efeitos da mesma e da sua forma de realizagéo,
partindo-se da premissa de que essa nova realidade tem gerado discussfes, visto dar
oportunidade de obtencdo de relaxamento de prisdo para individuos presos em flagrante

delito, e no caso de restarem demonstrados os requisitos indispensaveis para ser mantida a
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prisdo, por meio de apresentacdo do preso a autoridade judicial, devendo estar presente o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, esta Gltima apenas se o custodiado ndo possuir
defensor constituido. Cumpre ressaltar ainda, que os policiais que efetivaram a prisdo nao
podem fazer parte da audiéncia.

Utiliza-se da revisdo literaria, onde sdo colocados posicionamentos diversificados de
autores renomados sobre o assunto, para se concretizar determinada comparagcdo. Nessa
perspectiva, o capitulo 1 trata do instituto da audiéncia de custddia em si, considerando
inclusive seus elementos histdricos. O capitulo 2 traz as motivacdes para a utilizacdo da
mesma, na intencdo de se denotar sua relevancia para o bom desenvolvimento do tramite
processual. No entanto, o capitulo 3 trata dos principios constitucionais relacionados a
audiéncia de custddia.

A possibilidade de ser ou ndo mantida a prisdo a partir de uma analise preliminar
disposta pela audiéncia de custddia, demonstra a preocupacdo com a garantia de direitos
fundamentais do ser humano, respaldando-se na pragmatica inserida no ordenamento juridico

por meio de principios, como Principio da Dignidade da Pessoa Humana.
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1 DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

No ano de 1966, com o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos — Decreto
n. 592 de 06 de julho de 1992 - surgiu a primeira mencdo ao instituto da audiéncia de
custodia, ressaltando em seu artigo 9°, item 3 que cerceava o direito de apresentacdo da
pessoa presa a autoridade judicial, sem especificagdo do prazo expressamente, destacando
apenas a necessidade de ser “sem demora”, como uma forma de protecdo aos direitos do
cidaddo conduzido até a prisdo, tendo em vista o cometimento de infracdo penal, ou seja,
qualquer pessoa presa ou encarcerada, deve ser levada, a frente de juiz ou outra autoridade
que tenha autorizacdo em lei para exercer fungdes judiciais (ANDRADE, 2016).

1.1 Aspectos historicos

O preso tem direito a andlise de relaxamento da prisdo, sendo que a prisdo
preventiva de pessoas que esperam julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a
soltura podera estar condicionada a garantias que deem seguranga do comparecimento do
individuo em questdo a audiéncia, a todos os atos do processo e, e Se preciso para a
execucdo da sentenca (ANDRADE, 2016).

Entretanto, destaca-se que este Pacto sé teve sua assinatura e promulgacdo pelo
Brasil no dia 06 de julho de 1992. No mesmo segmento, a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos que fora escrita em 1969 e conhecida pelo mundo como Pacto de S&o José
da Costa Rica, cuja esta o Brasil se tornou signatario no dia 06 de novembro de 1992 traz a
seguinte previsdo em seu artigo 5°, item 2 “ninguém deve ser submetido a torturas, nem a
penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve
ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano” (COSTA RICA,
1969).

Em andlise ao disposto ja € possivel perceber a preocupacdo com os direitos
fundamentais da pessoa humana, ou seja, faz-se mencdo desde anos a principiologias que
tutelam integridade ndo sO fisica, mas também psicolégica do individuo preso,
independentemente do crime por ele cometido, considerando-se ainda que o Brasil ndo prevé
em seu ordenamento juridico pena de morte, e menos ainda qualquer tipo de tortura ao

acusado ou sentenciado. A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969) ainda traz
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previsdo em seu artigo 7°, item 5 que ressalta que toda pessoa detida ou retida tem que ser
conduzida, sem demora, frente a um juiz ou outra autoridade na forma da lei, que possa
exercer fungdes judiciais, tendo direito de julgamento dentro de prazo razoavel, ou ser
colocado em liberdade, sem prejuizo do seguimento do processo, sua liberdade pode ser
condicionada a segurancas de seu comparecimento em juizo (GODOY, 2017).

Dessa forma, enxerga-se que a comunidade internacional, desde a década de 70, ja
trazia consigo a preocupacdo relativa a garantia dos direitos humanos, bem como da
dignidade da pessoa humana, estendendo-se para todos tais direitos, até mesmo nas pessoas
presas de forma proviséria ou definitiva. Todavia, a sociedade brasileira ndo apresentou
resposta pratica imediata para a concretizacdo da audiéncia de custodia, deixando que se
passassem décadas até que o tema fosse colocado em pauta (GODOY, 2017).

De acordo com o CNJ (2017), no més de fevereiro em uma parceria feita com o
Ministério da Justica e o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, fez o lancamento do projeto da
audiéncia de custddia, que nada mais é a seguranga da apresentacdo do preso a um juiz nos
casos de prisbes em flagrante. A finalidade é a oitiva do acusado, de representante do
Ministério Publico, advogado constituido ou membro da Defensoria Publica. Na audiéncia o
juiz analisa a prisdo sob o aspecto da legalidade, da necessidade e da adequagdo da
continuidade da prisdo ou da eventual concesséo de liberdade, com ou sem a imposicdo de
outras medidas cautelares. Podem ainda ser avaliadas eventuais ocorréncias de maus-tratos,
ou qualquer outra irregularidade no mesmo sentido (GODOY, 2017).

Cumpre ressaltar, que de acordo com os precedentes do Recurso Especial
466.343/SP e Habeas Corpus 87.585/TO, o Supremo Tribunal Federal dispbés de
posicionamento em que a Convencdo Internacional de Direitos Humanos tem valor
supralegal, estando esta acima das leis ordinarias, embora esteja abaixo da Constituicdo
Federal, o que torna desnecessaria a promulgacdo de leis ordinarias para sua aplicacdo
(ANDRADE, 20186).

Nesse sentido, o presidente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo junto ao
corregedor geral da Corregedoria Geral da Justica assinou o Provimento Conjunto n 03/2015,
onde h& previsdo e regulamentagdo aos primeiros passos para a efetivagdo da audiéncia de
Custodia em todo o Estado de S&o Paulo. No dia 06 de fevereiro de 2015, houve o langamento
oficial do Projeto Audiéncia de Custodia em parceria com o Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, iniciando-se em nivel experimental as primeiras audiéncias de custodia do Brasil
(ANDRADE, 2016).
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Passados dois meses, no dia 09 de abril de 2015, o Conselho Nacional de Justica,
junto ao Ministério da Justica e Instituto de Defesa do Direito de Defesa — IDDD — tornaram o
Brasil signatario de acordos que tinham como finalidade o incentivo a difusdo do projeto da
efetivacdo da audiéncia de custédia em todo o pais (CHAER, 2016).

No dia 15 de dezembro de 2015, foi assinado também pelo Conselho Nacional de
Justica a Resolugdo 213, trazendo disposicdes sobre diretrizes da audiéncia de custodia de
forma sucinta para ser aplicada no territdério nacional, além de previsGes futuras que
arquitetam o instituto. Embora ndo seja necessaria a criacao de leis ordinarias especificas para
a positivacdo das previsoes trazidas pelos acordos internacionais supracitados, a auséncia
estruturacdo nacional na legislacdo acarreta certa inseguranca juridica. Logo, no dia 14 de
julho de 2016, foi aprovado pelo Senado em primeiro turno o PLS n 554/2011, propondo a
ementa de alteracdo do artigo 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, Cédigo
de Processo Penal, para determinar prazo de vinte e quatro horas para apresentacdo do preso a
autoridade judicial, ap6s a efetivacdo da prisao em flagrante (CHAER, 2016).

Com o langamento do Projeto de Audiéncia de Custddia pelo Conselho Nacional de
Justica, muitos outros Tribunais iniciaram projetos com a finalidade de cumprir as
determinacges por ele descritas, encontrando-se o instituto hoje com diversificados graus de
aplicacdo, variando pelo Estado da federacdo, embora ainda existam Comarcas que néo
realizem a audiéncia de custddia, essa vai contra 0s principios constitucionais e atualmente

contra determinacdo do Tribunal de Justica.

1.1.1 No mundo

Como sabe-se se forma ainda aleatdria, a audiéncia de custddia é a apresentacdo do
preso em flagrante a um juiz no periodo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, estando prevista
nas leis internas de no minimo 27 (vinte e sete) dos 35 (trinta e cinco) estados que condizem a
Organizacdo dos Estados Americanos - OEA. Esta informacdo foi trazida por uma Clinica
Internacional de Direitos Humanos - Universidade Harvard, nos Estados Unidos (GODOQY,
2017). De acordo com Guimaraes (2017, p. 33):

Argentina: Na Argentina, a Constituicdo ndo trata do instituto, porém é mencionado
no Cadigo de Processo Penal, art. 64, devendo a pessoa presa ser conduzida a um
juiz sem demora.
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Bolivia: Na Bolivia, a Constituicdo e o Codigo de Processo Penal ndo tratam da
audiéncia de apresentagdo. Mas o art. 1.%, do Codigo de Processo Penal, além de
registrar a garantia de que a condenacdo ndo serd imposta sem a pessoa ser ouvida
previamente em processo legal, menciona obediéncia a Constituicio e as
Convencdes e Tratados internacionais vigentes.

Chile: No Chile, a Constituicdo ndo trata do instituto, contudo é mencionado no
Codigo de Processo Penal, art. 131. E este prevé que a pessoa presa por
determinacdo judicial deve ser apresentada em 24 horas a autoridade judiciaria que
determinou a prisdo. Em caso de prisdo em flagrante, a pessoa deve, em 12 horas,
ser apresentada ao Ministério Pablico, que podera invalida-la ou determinar que seja
conduzida ao juiz em 24 horas, contadas da sua priséo.

Coldmbia: Nada dispfe sobre o instituto na Constituicdo. No entanto, nos arts. 287,
298, 300 e 302, o Cdadigo de Procedimento Processual Penal estabelece que a pessoa
ao ser presa, por forca de mandado, durante a fase preliminar ou na fase processual,
sem ser com mandado e fora do flagrante, bem como em situacdo de flagrante, que
em todas essas hipdteses a pessoa presa deve ser apresentada imediatamente ou no
maximo em trinta e seis (36) horas ao juiz das garantias.

Equador: O instituto ndo se faz presente na Constituicdo equatoriana, mas encontra-
se presente no Codigo Processual Penal quando exige que a pessoa presa em
flagrante delito seja apresentada imediatamente ao juiz competente.

Paraguai: N&o encontramos o instituto da audiéncia da apresentacdo da pessoa presa
na Constituicdo nem no Codigo de Processo Penal do Paraguai.

Peru: Embora ndo tenhamos encontrado o instituto na Constituicdo, o Cédigo de
Processo Penal do Peru contém algo muito préximo da audiéncia de apresentacdo do
preso a partir do art. 71 e 263, 2. No art. 71, 4, dispde que a pessoa presa em
diligéncias preliminares ou em investigacdo preparatoria pode solicitar audiéncia ao
juiz de investigacdo preparatéria para o0 resguardo de seus direitos
fundamentais. Também, o art. 263, 2, estabelece que a pessoa presa serd colocada
imediatamente a disposicdo do juiz da investigacdo; e, em se tratando de prisdo
preliminar ou em flagrante, o preso sera examinado, com assisténcia da defesa, para
identificacéo e garantia de seus direitos fundamentais.

De acordo com este estudo entende-se que os Estados Unidos tém previsdo a
audiéncia de custddia no direito doméstico, que foi dada através de decisdo da Suprema Corte
por meio de um caso julgado em 1991, o Countyof Riverside v. MacLaughlin.Ainda em
conformidade com a pesquisa realizada em Harvard, a audiéncia de custddia € um avanco na
direcdo de um sistema de justica criminal melhorado e que apresenta maior compatibilidade

com os direitos humanos resguardados (CHAER, 2016).

1.1.2 No Brasil

Com previséo em pactos e tratados internacionais, a audiéncia de custddia se tornou
parte da realidade no tramite processual penal brasileiro, levando-se em consideracdo o fato
de o Brasil ser signatario do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, também chamado de Pacto de San Jose da Costa Rica,

ele passa a se obrigar as imposicOes trazidas por tais. Para Meldo (2015), a audiéncia de
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custodia apo6s passados vinte e dois anos do Brasil ter realizado sua adesdo a Tratados
Internacionais dos quais ja foram citados, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e
a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto San José
da Costa Rica, e mais de quarenta e cinco anos apés a criacdo destes pactos, 1966 e 19609,
nunca tendo a atencdo de qualquer autoridade publica no pais, principalmente quando o
cidad&o brasileiro precisava ainda mais, ou seja, anteriormente a promulgagéo da Constituicdo
de 1988, principalmente durante a vigéncia do regime militar. Frente ao tamanho descaso
brasileiro, no que determina os Tratados Internacionais que foram ratificados pela Nacéo,
pode-se considerar: em primeiro, que o Brasil possui autoridade policial bacharel em direito,
Delegado de Policia, que por sua vez, anteriormente realizava a audiéncia de custodia, logo
que todo individuo que fosse preso ou detido deveria ser apresentada, ficando essa autoridade
responsavel pela analise inicial juridica dos fatos até entdo apurados, nas significacdes da lei,
de modo a decidir sobre a manutencdo ou ndo da prisdo (GODQY, 2017).

Em segundo, que o Brasil, levando-se em consideragdo que a autoridade em que deve
ser apresentado o preso seria 0 juiz, e somente este, estaria em débito com a Corte
Interamericana de Direitos Humanos h& mais de vinte e dois anos, devendo assim, haver
denuncia e responsabilizacdo pelo descumprimento do que fora pactuado (GODQY, 2017).

A assinatura deste ultimo se deu realizou em 1992, embora o Conselho Nacional de
Justica tenha levado um tempo para colocar em pratica as medidas trazidas pela audiéncia de
custddia para presos em flagrante. O primeiro a inserir o instituto, como fora anteriormente
dito foi o Tribunal do Estado de S&o Paulo, que estabeleceu uma espécie de parceria com 0
Conselho Nacional de Justica, lancando o projeto da audiéncia de custddia, por meio do
Provimento Conjunto 3/2015 (GODOY, 2017).

Passou-se entdo a concretizar o direito do cidaddo preso em flagrante a ter seu caso
novamente analisado pelo juiz, cabendo para tanto, quando possivel e necessario o
relaxamento da prisdo, além de ser assegurado o contato pessoal.

Neste sentido, no més de setembro de 2015, a legalidade das audiéncias de custddia
no Brasil obteve confirmacdo pelo Supremo Tribunal Federal, e no més de dezembro também
de 2015, o CNJ trouxe regulamentacdo ao tema para que restasse determinado aos Tribunais
para implantarem a metodologia em todo territério nacional. Em fevereiro do ano seguinte,
mais de 48 mil audiéncias de custddia teriam sido promovidas pelo Brasil, sendo que esta
iniciativa teria evitado mais de 23 mil pris6es sem necessidade até o julgamento definitivo dos
casos (CHAER, 2016).
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Com o passar dos anos foi possivel perceber através de pesquisas de especialistas que
a audiéncia de custddia trouxe vantagens para reducéo de casos em que a violéncia do Estado,
ndo so para casos de flagrante, pois ja se defende a ideia de ser se estender o instituto para

além das pris6es em flagrante delito.

1.1.3 Em Goiania

Na cidade de Goiania-Goiéas, a inser¢do da audiéncia de custodia se deu no dia 10
(dez) de agosto de 2015, utilizando da participacdo do presidente do Conselho Nacional de
Justica e também do Supremo Tribunal Federal, com o ministro Ricardo Lewandowski,
havendo ainda a instalacdo da Central de Alternativas a Prisdo — unidade da Secretaria
Estadual de Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria, onde s8o monitoradas as
medidas cautelares implantadas (BATISTA, 2017).

1.1.3.1 Implementacéo

No site do Tribunal de Justica do Estado de Goias (2015) fora destacado que teria
sido o caso da audiéncia inaugural, pois C. S. era motorista e foi preso em flagrante delito por
violéncia doméstica. Nesta ocasido, 0 juiz Oscar de S& Neto, também responsavel pelas
audiéncias de custodia, verificou que o suspeito ndo era usuario de drogas, tendo ainda cinco
filhos e sem antecedentes criminais. E, ainda a vitima, ora sua esposa, ndo teria solicitado
nenhuma medida protetiva, indicando dessa forma que o homem nédo apresentaria risco a
familia. Embora tenha a liberdade proviséria decretada, ele deveria entdo se apresentar de
quinze em quinze dias, ndo podendo sair da cidade, sem ingerir bebidas alcodlicas ou
frequentar festas ou casas noturnas.

O ministro Ricardo Lewandowski, que ouvira tal decisdo acima, também entendeu
que, se deixado fora da prisdo um cidaddo desses fica mais facil efetivar sua reinsercéo social,
pois preso ele poderia inclusive se envolver em facgdes criminosas dentro do proprio presidio
(GOIAS, 2015).

Com algumas mudangas, o Tribunal citado viu a necessidade de modificar a

competéncia do 2° Juiz da 7% Vara Criminal da Comarca de Goiania, passando este a ter
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atuacdo exclusiva em audiéncia de custddia e nas questdes anteriores ao processo. Dessa
forma, os presos em flagrante sdo apresentados a um juiz no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas, onde a autoridade judicial analisa se mantém a prisdo ou se substitui pela
liberdade provisoria, e assim, quando ha concessdao de liberdade proviséria ou mesmo
monitoramento eletrénico por meio de tornozoleira, o preso é encaminhado para a Central de
Alternativas a Prisdo, ficando a prisdo carcerdria restrita para aqueles que cometessem crimes
mais gravosos (BATISTA, 2017).

1.1.3.2 Audiéncias Realizadas

Em pesquisa realizada na 72 Vara Criminal de Goiania, com a insercdo do instituto da
audiéncia de custddia no dia 10/08/2015 até o dia 10/08/2017 houve a apresentacdo de 8245
(oito mil duzentos e quarenta e cinco) pessoas presas de acordo com o relatério que fora
emitido (BATISTA, 2017).

Neste interim, as decisdes emitidas acompanham o nimero de apresentacgdes, sendo
que destas 58 (cinquenta e oito) obtiveram declinagéo de competéncia, 212 (duzentos e doze)
arbitramento de fianca, 4 (quatro) internagdo compulsdria, 2768 (dois mil setecentos e
sessenta e oito) resultaram na liberdade provisoria do individuo, 13 (treze) prisdes
domiciliares, 3178 (trés mil, cento e setenta e oito) prisdes preventivas, 517 (quinhentos e
dezessete) relaxamentos de prisdo em flagrante, 329 (trezentos e vinte nove) revogacdes de
prisdes preventivas e 1166 (um mil cento e sessenta e seis) monitoramentos por meio de
tornozeleira eletronica (BATISTA, 2017).

Observa-se que 3178 (trés mil cento e setenta e oito) individuos apresentados a
autoridade judicial permaneceram presos preventivamente, correspondendo a 38,54%,
cabendo ainda ressaltar que, tratava-se de decis@es proferidas para crimes de trafico de drogas
ou envolvimento de violéncia e grave ameaca, além de casos de reiteracdo criminosa do
acusado. Para tanto, a porcentagem do ndo recolhimento em carcere corresponde a 71,46%
(setenta e um virgula quarenta e seis por cento) das apresentaces (BATISTA, 2017).

Em analise a outro relatorio também emitido pela 72 VVara Criminal, entre 10/08/2016
e 30/11/2016 das 5485 (cinco mil, quatrocentos e oitenta e cinco) apresentacées em audiéncia
de custodia, somente 287 (duzentos e oitenta e sete) foram presos em flagrante novamente e

consequentemente apresentados aojuiz pela segunda vez, ademais 32 (trinta e dois) foram
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apresentados ao juiz em uma terceira vez, 21 (vinte e um) pela quarta vez e 2 (dois) pela
quinta (BATISTA, 2017).

Nesse sentido, notou-se que os individuos apresentados na audiéncia de custddia que
receberam liberdade provisoria na minoria dos casos cometem a chamada reiteracdo
criminosa, correspondendo o indice a 7,69% (sete virgula sessenta e nove por cento). Porém,
ha se observar que a analise foi feita em cima de periodo curto de tempo, por isso sofrer
alteracdes (BATISTA, 2017).

Para Batista (2017) entre 5485 presos que tiveram realizada a audiéncia de custddia,
483 informaram ter passado por tortura ou abuso de poder de policiais no momento de sua
prisdo, sendo que essas situacbes receberam oficio de Orgdo de Controle Externo da
Atividade — GCEAP, para que fossem os casos apurados.

Do numero de presos citados, 48% (quarenta e oito por cento) sdo usuarios de
drogas, sendo que a faixa etéria destes esta entre 18 (dezoito) e 25 (vinte e cinco) anos,
representando 54,18% (cinquenta e quatro virgula dezoito por cento) dos que foram
apresentados em audiéncia de custodia. Concluiu-se ainda, que 25% (vinte e cinco por cento)
teriam dito ter sofrido agressdo no momento da prisdo e 45 (quarenta e cinco) tiveram
reiteracdo na préatica delituosa, ou seja, uma porcentagem de 2,38% (dois virgula trinta oito

por cento) tiveram retorno a audiéncia de custddia (BATISTA, 2017).

1.1.3.3 Indice Criminal

Examinado o relatorio emitido pela Secdo de Anéalise Criminal da 1% Delegacia
Regional de Policia de Goiénia, foi possivel analisar o indice de criminalidade das mais
variadas naturezas criminais de Goiania dentre os dias 10/08/2014 a 09/08/2015 e10/08/2016
a 09/08/2017, havendo aumento no indice. Conforme disposto nos dados emitidos pela Secao
de Anélise Criminal da 12 Delegacia Regional houve aumento de 42,48% (quarenta e dois
virgula oito por cento) de agosto de 2014 para agosto de 2015 e 11,56% (onze virgula
cinguenta e seis por cento) de agosto de 2016 para agosto de 2017. Ressalta Batista (2017)
que em conformidade com esse relatorio, no primeiro periodo obteve 93.379 boletins de
ocorréncia que noticiavam crimes em Goiania. J& no segundo, foram noticiados 133.055, e no

terceiro 148.448 Registros de Atendimento Integrado (RAI) (CHAER, 2016).
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Ha ressalta feita para 0 més de abril de 2016, no qual se implantou o Registro de
Atendimento Integrado, também conhecido como RAI, que trouxe a possibilidade a forcas de
Seguranca Publica fazer registro de ocorréncias na forma integrada, o que pode ter ocasionado
um consideravel aumento nos registros de ocorréncia, tendo em vista que ndo eram todas as
ocorréncias da Policia Militar que chegavam a rede de dados da Policia Civil, porém com a
integracao de registros poderé haver registros duplicados (CHAER, 2016).

1.1.3.4 Resultados da implementacgéo da Audiéncia de Custddia em Goiania

Com as informacOes apresentadas a respeito da implementacdo da audiéncia de
custddia na capital goiana, restou claro que a prisdo € nada mais que uma medida extrema,
aplicando-se somente em casos que a lei deixa expressa o ndo cabimento de utilizagdo de
medidas cautelares alternativas, mostrando-se a audiéncia de custddia ferramenta de grande
eficacia inclusive para a redugdo do nimero de individuos presos em presidios (BATISTA,
2017).

Para alguns cidaddos que possuem menor conhecimento juridico a audiéncia de
custddia trazia sensacdo de certa insegurancga porque nao é compreendida de forma técnica e
produtora de beneficios ao desenvolvimento da sociedade. Assim, vé-se a necessidade de
maior compreensdo da populacdo a respeito do instituto. Nesse sentido, Batista (2017)
concluiu que a audiéncia de custodia € vista como um elemento para a sensacdo de
inseguranca vivenciada na contemporaneidade; reducdo de numero de policiais que
respondem a procedimentos penais; indice criminal com aumento, sendo entendido por alguns
autores que héa ligacdo com a idéia de impunidade.

Embora a audiéncia de custddia seja por muitos compreendida de forma equivocada,
ela traz consideravel evolucdo a sociedade goianiense que tem seguido os padrées impostos
pelos Pactos e Tratados dos quais o Brasil é signatario e ndo devem ser descumpridos. Os
direitos elencados nos principios constitucionais sdo parte do direito brasileiro e merecem o
devido cumprimento e respeito a que se constituem, pois o ordenamento juridico de um pais
surge para manter a ordem e efetivar o progresso.

1.2 O estado de direitos humanos e a audiéncia de custddia

Aborda-se neste topico a audiéncia de custodia a partir do Estado de Direitos
Humanos. Da-se foco, nesse sentido a relevancia do instituto de humanizagdo dentro do
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Direito Penal e Processual Penal, ressaltando também que o termo audiéncia de custddia
apresenta cunho de prisdo, ndo revelado seu contetdo. Em seguida, denota-se que o instituto
ja é bastante aceito e utilizado em outros paises. O Estado enquanto protetor de direitos
coletivos, traz a tona a audiéncia de custodia como uma prote¢do oferecida ao individuo preso
em flagrante, pois existem eventuais casos que podem consolidar mau comportamento no
momento de conducdo realizada por policiais, por exemplo, ou mesmo do proprio individuo
preso que pode apresentar elementos especificos que o auxiliem a se manter em liberdade
(GUIMARAES, 2017).

O Estado e os Direitos Humanos estabelecem relagdo de interdependéncia, assim o
Estado é considerado "humano", ou seja, seus objetivos devem estar voltados a tutela do dos
cidaddos. A Constituicdo Federal vigente estrutura a Republica brasileira a partir de
principios, como o principio da dignidade da pessoa humana que visa a protecdo fisica e
moral do individuo através de direitos basicos. A finalidade dessa estruturacéo é, portanto, a
feicdo de uma sociedade livre, em que se faca presente a solidariedade e a justica
(GUIMARAES, 2017).

Embora ainda seja necessario que o Estado estabeleca inUmeras mudancas para
alcancar o real Estado de Direitos Humanos, essa manutencdo é considerada por alguns
doutrinadores como interminavel, porque se trata de um modelo incompleto, e aberto as
necessidades de sua populacio (GUIMARAES, 2017).

Sobretudo, a audiéncia de conciliacdo é parte dessa "humanizacao", tendo em vista
configurar-se como luz de rumo ao prestigio da dignidade da pessoa humana. E importante
ressaltar, que o Estado tem o direito de cobrar do preso o cumprimento de deveres a ele
cabiveis, assegurando sempre o principio da presuncdo da inocéncia ou ndo culpabilidade.
Este instituto por estar previsto em instrumentos internacionais, dos quais o Brasil é
signatario, cercando-se o direito fundamental oferecido ao individuo preso (GUIMARAES,
2017).
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2 MOTIVACOES PARA UTILIZACAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

2.1 Conceito

De acordo com Pimenta (2016) a audiéncia de custddia "é o instrumento processual
que determina que todo preso em flagrante deve ser levado a presenca da autoridade judicial,
no prazo de 24 horas, para que esta avalie a legalidade e necessidade de manutencdo da
prisdo”. Esta previsdo legal ja esta disposta desde muitos anos em Tratados internacionais,
que suas vezes foram ratificados pelo Brasil, 0 que o torna signatario e compromissado com o

segmento dos mesmos. Na opinido de Andrade (2016, p. 16):

[...] mecanismo de controle sobre a atividade de persecucdo penal realizada pelo
estado, em especial, sobre as instituicdes encarregadas dos atos anteriores ao
ajuizamento da acdo penal condenatéria [...] evitar-se-ia, com isso, 0 risco de
incidéncia de um dos principais problemas verificados nessa fase inicial da
persecucdo penal que é a ocorréncia de maus-tratos e torturas aos individuos que
houvessem sido presos em flagrante [...] por ordem de forgas estatais diversas do
Poder Judiciario.

Nesse sentido, a disposicdo do Pacto de Sdo José da Costa Rica ou a Convencéo
sobre Direitos Humanos traz a seguinte descricdo: "Toda pessoa presa, detida ou retida deve
ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a
exercer func@es judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em
liberdade sem prejuizo de que prossiga o processo (...)". Pode ainda estar condicionada a
liberdade a garantias que sejam capazes de assegurar 0 Seu comparecimento em juizo.
Importante ressaltar, que o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de Nova York
faz disposi¢cdo no mesmo sentido (ANDRADE, 2016).

Embora se trate de direito do preso, e tenha previsdes supralegais, o sistema de
jurisdicdo do Brasil, ainda ndo tinha elaborado condi¢des estaveis para que 0 mesmo fosse
exercido. Na realidade, no Brasil, o primeiro contato do preso com o juiz se dava na audiéncia
de instrucdo e julgamento, que normalmente levaria meses para ser designada. Todavia, em
fevereiro de 2015, o CNJ langou um projeto para garantir a realizacdo da audiéncia de
custodia, sendo que em 01/02/2016, passou a ter valor uma resolucdo na qual tais audiéncias
séo regulamentadas, devendo os Tribunais de Justica e os Regionais Federais se adequarem ao
instrumento. O prazo finalizou no més corrente (ANDRADE, 2016). Destaca Paiva (2015, p.
31):
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A audiéncia de custddia consiste, portanto, na conducdo do preso, sem demora, a
presenca de uma autoridade judicial que devera, a partir de prévio contraditério
estabelecido entre o Ministério Publico e a Defesa, exercer um controle imediato da
legalidade e necessidade da prisdo, assim como apreciar questdes relativas a pessoa
do cidaddo conduzido, notadamente a presenca de maus tratos ou tortura.

No relato de Paiva (2015) enxerga-se a real preocupacdo em que impulsiona a
realizacdo da audiéncia de custddia. O Brasil ainda ndo detém de lei que traga a
regulamentacdo da audiéncia de custddia, mas j& ha projeto para isso que tramita no
Congresso (PLS n° 554/2011). O STF ja ratificou a legalidade da realizacdo das audiéncias,
inclusive, no Estado de S&o Paulo as audiéncias estdo sendo realizadas desde o ano de 2014,
com a devida determinacgé@o do Tribunal de Justica que ofereceu regulamentacdo por meio de
Provimento Conjunto n°® 03/2015, sendo reduzido o nimero de prisGes provisorias no Estado
em 45%.

2.2 Procedimento

A audiéncia de custodia € realizada por autoridade que detém de competéncias para
analisar a legalidade da prisdo. No mais, também é ouvido um Promotor de Justica, Defensor
Pdblico ou Advogado. E feita uma "entrevista" com o preso, pessoalmente e pelo juiz,
podendo este relaxar a prisdo ou conceder liberdade proviséria, com ou sem fianca, ou ainda
fazer a substituicdo da prisdo em flagrante por medidas cautelares diversas, homologar o
flagrante e converter a prisdo em preventiva, ou mesmo fazer anélise de cabimento de
mediacdo penal, para evitar a judicializacdo do conflito, oportunizando para instituir praticas
restaurativas (ANDRADE, 2016).

Assinala Pimenta (2016) ndo bastassem as determinacBes em tratados
internacionais e a imperiosa necessidade de reforco do compromisso do Brasil na protecéo
dos Direitos Humanos, ha outros motivos que ratificam a realizacdo das audiéncias.

Outro ponto a se considerar € a competéncia, visto que a Resolugdo autoriza que, em
casos que a ordem da custddia for cumprida fora da jurisdicdo do juiz processante, serad
competente para a concretizacdo da mesma, autoridade judicial competente. No mesmo
sentido, para alguns doutrinadores pode soar complicada a avaliagdo das prisdes cautelares
por outro juiz que ndo seja o natural do feito. Porém, essa colocacdo agiliza os tramites

processuais, sem contar que ha custos para o transporte e escolta do custodiado, e o direito
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deve ser exercido em sua plenitude, garantindo a protecdo fisica e psicolégica do preso
(GUIMARAES, 2017).

Para facilitacdo do entendimento sobre o procedimento da audiéncia de custddia
podem ser enumeradas uma sequéncia de acontecimentos: A prisdo em flagrante; 2) a
apresentacdo do preso a autoridade policial, que corresponde ao Delegado de Policia; 3)
lavratura do auto de prisdo em flagrante; 4) designacdo da audiéncia de custddia (quando o
preso constitui advogado, este é intimado para audiéncia, porém ele pode requerer a
nomeacdo de um advogado, sendo entdo representado pela Defensoria Publica); 5) o auto de
prisdo em flagrante é protocolado e o preso autuado e apresentado ao juiz; 6) ocorre entrevista
pessoal e reservada do preso com seu advogado constituido ou nomeado; 7) comego da
audiéncia de custodia, onde o preso € apresentado ao juiz, com participacdo do Ministério
Publico e da defesa; 8) manifestacdo do membro do Ministério Publico; 9) autuacdo do
entrevistado com realizacdo de perguntas; 10) manifestacéo da defesa (GUIMARAES, 2017).

Em sequéncia, pode-se destacar: 11) elaboracdo de decisdo do magistrado, podendo
variar entre relaxamento de possivel prisdo ilegal (como demonstrado no artigo 310, inciso |,
do Cédigo de Processo Penal), concessao de liberdade provisoria, com ou sem fianca (artigo
310, inciso 111), substituicdo de prisdo em flagrante por medidas cautelares diversas da prisao
(artigo 319 do Codigo de Processo Penal), conversdo da prisdo em flagrante em priséo
preventiva (artigo 310, inciso 11, do mesmo Codigo), anélise da consideracdo do cabimento da
mediacdo penal, evitando a judicializacdo do conflito, corroborando, portanto, para instituir
praticas restaurativas (GUIMARAES, 2017).

Anteriormente a apresentacdo feita por meio da audiéncia de custddia, é realizado
exame de corpo de delito por médico legista em trabalho da Pericia Oficial de Identificacéo
Técnica (POLITEC), e ainda € feita a identificacdo das impressdes digitais do preso. Em
seguida, o preso recebe atendimento de equipe multidisciplinar formada por: psicélogas,
assistente social e técnico de enfermagem, preenchendo formulario conhecido como Plano
Individualizado de Atendimento (PIA). As informacdes a serem colocadas neste documento
sdo referentes ao historico familiar, de salde e profissional, bem como eventuais
encaminhamentos indispensaveis ao individuo especifico, como por exemplo, tratamento para
dependéncia quimica, tratamento psicolégico ou vaga de emprego (GUIMARAES, 2017).

A audiéncia de custddia é uma ferramenta para humanizacdo do processo penal,
buscando com seu procedimento préprio evitar o cometimento de atos ilicitos ou de

arbitrariedade das autoridades publicas, elencando viséo critica dos casos, para também evitar
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a judicializacdo dessas questdes, por meio de mediacdo penal, com decisdes de assisténcia ao
individuo preso. Com os seguimentos exatos do procedimento indicado para audiéncia de
custddia, verifica-se a possibilidade de melhoria para atual situacdo de crise no sistema

carcerario brasileiro que esta diretamente ligado a esta ferramenta (GUIMARAES, 2017).

2.3 Previsdo doutrinaria e jurisprudencial

As audiéncias de custddia sdo parte de questionamentos pela doutrina, tendo em vista
passar 0 sistema carcerario do Brasil por vasta crise, ocasionada pelo excesso de prisdes e a
indisponibilidade dos presidios. Logo, a audiéncia é muitas vezes considerada como um meio
de restabelecer a atual situacdo em que se encontram 0s estabelecimentos prisionais
brasileiros, a fim de reduzir a quantidade de presos, proporcionando a liberdade de alguns
individuos, quando isso for possivel, considerando a haver necessidade de aplicacdo de
medidas diversas a prisdo em casos especificos em que nao haja risco para a aplicacdo da lei e
do devido processo legal. Portanto, estudiosos mantém a predominancia das descobertas por
meio de pesquisas e analises aprofundadas na preocupacdo da crise do sistema carcerario,
pensando na audiéncia de custédia como uma possibilidade de mudangca (MONTENEGRO,
2014).

N&o se pode negar, que a cultura brasileira detém de ideia de encarceramento como
solucdo para problemas com a criminalidade. Baseando-se nos ideais constitucionais e
ensinamentos derivados de doutrinas de direitos humanos, sendo que através do Conselho
Nacional de Justica foi concretizada anlise sobre o encarceramento, apresentando a audiéncia
de custddia, buscando compreender a relacdo entre os dois temas para perceber a realidade de
implantacdo da ferramenta. Seguindo conhecimentos doutrinarios, a audiéncia de custddia
nada mais é que, uma inovacdo que chegou ao Processo Penal e que auxilia o controle da
legalidade das prisdes realizadas no Brasil (MONTENEGRO, 2014).

Ressalta-se que existem muitos casos de abusos de poder de autoridades em prisdes,
além de casos de ilegalidade da mesma, enquanto a pratica de tortura nesses ambientes
prisionais € considerada pratica de irreversdo absoluta, veiculada atraves de meios de
comunicacdo para aqueles que neles convivem. Neste patamar, o principal objetivo da
audiéncia de custddia € a apresentacdo do individuo preso a autoridade judicial, depois da

prisdo, sem demora, para apuracdo dos fatos e circunstancias de acontecimento dos mesmos,
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tanto quanto possiveis torturas ou maus tratos, quanto as infracdes que afetem a condicdo
fisica e/ou psicoldgica do preso (MONTENEGRO, 2014).

O autor Montenegro (2014) destaca que o Brasil tinha uma populagédo carceraria no
ano de 2014, como fora apurado pelo CNJ, de 711.463 presos, sendo 147.393 em prisdo
domiciliar, fazendo deste, detentor da maior populagdo carceraria do mundo. E, havendo o
crescimento dessa populacdo o déficit de vagas subiu paralelamente, visto que o sistema
prisional ndo tem conseguido acompanhar a realidade. No mesmo sentido, Calmon apud
Montenegro (2014) declarou: "considerando as prisdes domiciliares, o déficit para 354 mil
vagas, e se contado o numero de mandados de prisdo em aberto, a nossa populagdo nacional
saltaria para 1,089 milhdo de pessoas". Logo, a ideia de prisdo no Brasil ainda é vista como
melhor opcdo, por isso a necessidade cada vez maior da conscientizacdo quanto a importancia
da audiéncia de custddia.

Ademais, 0 juiz ndo pode estar alheio, como acontece em muitos casos, pois as
condigdes pessoais do preso, que revelem a ndo necessidade da segregacdo do mesmo podem
ser identificadas com menor tempo. Por diversas vezes, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos estabeleceu que a prisdo preventiva € a medida mais alta que pode ser aplicada ao
acusado de um delito, razdo pela qual esta deve ser uma aplicacdo de carater excepcional,
visto que se encontra com limitagfes impostas por principios de legalidade, presuncdo da
inocéncia, indispensabilidade e proporcionalidade de uma sociedade que € colocada como
democratica. Tao logo, a prisdo preventiva € uma medida cautelar ndo punitiva, ou seja, sua
prolongacdo, sem demonstracdo da responsabilidade penal da pessoa a quem se aplica esta
medida, converte-a em forma de castigo (PAIVA, 2015).

Trata-se sempre de discussdo que tem como foco os direitos humanos, existindo uma
preocupacdo grande j& que a sociedade possui pensamento de que esses direitos sO sdo
lembrados e consequentemente aplicados a casos de pessoas presas, €, assim o restante da
sociedade e até as vitimas dos casos se sentem sem amparo. De modo proposital, a midia
tornapublicas indagacGes polémicas, televisionando 0 mesmo crime por muitas semanas,
deixando a populacdo chocada, trazendo a carga excessiva da punibilidade do ato (PAIVA,
2015).

Se a propria sociedade ndo consegue ver outra forma para punir e reduzir os crimes
dos individuos que nédo seja a prisdo, que se torna gasto tamanho ao Poder Publico, a idéia
mais viavel de acordo com a doutrina majoritaria e ainda, a decisdes reiteradas, torna-se

indispensavel a realizacdo da audiéncia de custddia, pois esta ferramenta pode trazer grandes
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possibilidades de melhora. Logo, enquanto ndo se consegue suprir as necessidades basicas de
um sistema prisional que se encontra com superlotacdo, sem inclusive atender a populacéo
com a seguranca de direitos constitucionais, sem promoc¢do de politicas publicas para
reabilitacdo tanto do preso, quanto da vitima, por haverem sequelas de todos os lados, a
audiéncia de custddia se torna parte irrefutvel do tramite processual penal (PAIVA, 2015).

O magistrado diante do caso especifico deve fundamentar a prisdo, visto que é dever
do Estado efetuar punicdo e do mesmo modo garantir a liberdade da pessoa humana na
promocdo do devido processo legal. A audiéncia de custodia traz a seguranca de ndo ser a
prisdo portadora de erros configurados na defesa, relacionados a dignidade da pessoa humana
que ndo pode se tornar alvo de midia ou até tortura por agentes publicos. Para tanto, a oitiva
do preso, sem demora, pela autoridade judicial competente é a oportunidade oferecida ao
Poder Judiciario de tornar excepcional a prisdo aos casos em que ela ndo se mostre efetiva,
ndo podendo o caréater ser regra, sendo cada delito analisado de forma individual, conforme as
circunstancias corretas e consequéncias cabiveis as condi¢des do preso e da vitima (PAIVA,
2015).

N&o ha colocacdo especifica para o tempo que deve haver entre a prisdo e a
apresentacdo do preso, sendo colocada apenas como sem demora. O CPP trazia disposi¢do em
seu artigo 306, pardgrafo primeiro de que a comunicacdo imediata ao juiz de prisdo de
qualquer pessoa deve contar com a remessa do auto de prisdo em flagrante no prazo maximo
de 24 horas, recebendo esse dispositivo alteracdo pela lei 12.403/2011 (PAIVA, 2015).

A audiéncia de custddia ndo atende apenas esse aspecto, visto que € imprescindivel
que seja ouvido o preso pelo juiz, garantindo assim as disposic¢des do artigo 310 do CPP, que
também sofreu alteracdo da mesma lei, com a efetivacdo do modelo cautelar, podendo a
prisdo neste momento ser relaxada ou convertida em preventiva se presentes 0s requisitos
necessarios. Se concedida liberdade proviséria com ou sem arbitramento de fianca, sendo
substituida a prisdo por medidas cautelares poderiam ser evitados casos em que o individuo
fica preso provisoriamente, protegendo a pessoa que ainda ndo foi condenada para ter o
direito da observacédo do principio da presuncdo de inocéncia concretizado (MONTENEGRO,
2014).

Neste sentido, a doutrina majoritaria prevé que a integridade do preso € assegurada
pela audiéncia de custodia, que pode reduzir custos com a populacdo carceraria diminuindo,
evitando o aumento da situacdo de crise no sistema carcerario brasileiro. Existem aspectos

que devem ser considerados de acordo com a cultura de vinganga e punicao que se mantém na
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mente dos brasileiros, para combater a criminalidade existente no pais, fazendo com que seja
crescente os encarceramentos (MONTENEGRO, 2014).
Em observacdo a garantia de acordo com o previsto pela Convengdo Americana dos

Direitos Humanos percebe-se a visdo de cultura do encarceramento em massa, ditas pelo autor
Paiva (2014), havendo o aparecimento de politica nova relativa a area criminal como busca de
reducdo de estragos que foram causados pelo poder punitivo com o didlogo sobre os direitos
humanos, para que a mudanca em termos culturais seja imprescindivel na efetivacdo da acdo
de Constituicdo e controle de convencionalidade. A audiéncia de custodia € um meio de o
individuo evitar ser inserido em estabelecimento prisional, seletividade ou divisdo de presos,
com ambientes que proporcionem condic¢des saudaveis para permanecer, mesmo que de forma

temporéria (PAIVA, 2015).

2.4 Inovagdes do cddigo de processo penal acerca da audiéncia de custodia

A audiéncia de custodia se mostrou como mecanismo para humanizacdo do processo
penal e da tutela aos direitos individuais da pessoa presa, sendo que o surgimento do termo
vem da ideia de cuidado. Portanto, no Cédigo de Processo Penal, essa ferramenta é utilizada
para garantir ndo s6 ao individuo preso oportunidade de apresentacdo e analise de sua prisdo
de forma rapida, mas também a garantia de sua integridade fisica e psicologica.

Em conformidade com o Projeto de Lei n°® 554/2011, o substituto que recebeu
aprovacdo em turno suplementar datado em 30 de novembro de 2016, e assim encaminhado
para Camara dos Deputados no dia 6 de dezembro de 2016, acarretou em inovac6es de grande
importancia, logo que o art. 306 “caput”, veio para incluir a Defensoria Publica no polo de
Orgdos que recebem comunicacao quando ocorrida prisao, por ser esta possibilidade de defesa
do preso (PAIVA, 2015).

No § 1° foi inserido rol ao Ministério Publico, para desenvolver o trabalho do fiscal
da lei com maior facilidade e rapidez, com a permissdo para que diligéncias fossem pedidas
em casos de necessidade, como relaxamento de prisdo ou mesmo conversdo em prisao
preventiva. Foram inseridos ao dispositivo, treze novos paragrafos que evidenciaram e

resguardaram a pessoa humana e sua dignidade (PAIVA, 2015).
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2.5 Desafios da audiéncia de custddia com encarcerados

Diante da situacdo de crise brasileira com relacdo ao sistema carcerario, a audiéncia
de custodia encontra em seu caminho novos desafios. 1sso porque, a audiéncia de custodia
pode ser utilizada como mecanismo para diminuir a quantidade de individuos presos no
Brasil, pois a partir da analise inicial do cabimento da priséo, tem-se a possibilidade desta ser
relaxada, e, sem a ocorréncia da audiéncia de custodia o preso levaria dias ou até meses para
ter seu primeiro contato com o Poder Judiciario, fazendo com que ele dependesse tdo somente
de requerimentos de advogado para sua liberagdo (VIANA, 2018).

A questdo a ser discutida é que nem sempre essas prisdes que tornam o Brasil, 0 pais
com maior nimero de encarcerados do mundo sdo legais, ou mesmo que fossem, em alguns
casos elas poderiam ser substituidas por outras penas. Algumas reclamacdes foram feitas
quanto a pratica desse procedimento, visto que lotaria ainda mais as pautas de audiéncia dos
juizes, o que sem davida, também deve ser analisado. H& que se falar, que embora aumente a
guantidade de audiéncias, com a reducdo do numero de presos, cai também o nimero de
processos urgentes, sem contar que alguns individuos merecem a oportunidade de se
restabelecer em sociedade, ressalvado o direito a dignidade da pessoa humana (VIANA,
2018).

Busca-se, portanto, uma modificacdo da atual realidade por meio da instituicdo da
audiéncia de custddia, para que possibilite a melhoria dos estabelecimentos prisionais
espalhados por todo Brasil. A primeira vista, essa ferramenta pode parecer de complicada
realizacdo, pois toma tempo inclusive nas pautas de audiéncia, mas para magistrados que
respondem por diferentes varas dentro de uma mesma Comarca, sabe-se que 0S processos que
possuem réu preso tém prioridade, no entanto, se ndo houver excesso de presos, a situacdo se
torna facilitada (VIANA, 2018).

Em algumas localidades do Brasil, a acessibilidade ndo é tdo facil, pois tem regides
de interior que ndo possuem recursos financeiros suficientes, 0 que pode justificar o prazo
maior para implementacdo da audiéncia de custodia. Outra dificuldade que pode ser
encontrada é o caso de deficiéncia em membros da Magistratura, do Ministério Publico ou
mesmo da Defensoria Publica, pois 0 numero de servidores muitas vezes é bem menor que 0
numero de presos, o0 que atrasa e complica ainda mais o tramite processual. Ndo fossem assim
suficientes, devem-se ser citadas ainda implicagbes de ordem orcamentaria, que ficam

veiculadas a instituicGes e orgdos envolvidos para atender de forma satisfatoria a grande

29



quantidade de encarcerados existente no pais. Ainda ndo se tem anotagdes sobre as possiveis
consequéncias em caso de ndo cumprimento dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas. A

doutrina brasileira também tem feito apontamento sobre o assunto (VIANA, 2018):

Por fim, resta saber quais serdo as consequéncias decorrentes da ndo realizacdo da
audiéncia de custddia em até 24 (vinte e quatro) horas apés a prisdo em flagrante.
Em sintese, diante da caréncia de magistrados, membros do Ministério Publico,
Defensores Publicos e até mesmo advogados em diversas comarcas do Brasil afora,
sera que os Tribunais terdo a coragem de dizer que se trata, o prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, de prazo proprio, cujo descumprimento implica o reconhecimento da
ilegalidade da prisdo em flagrante, autorizando, por consequéncia o relaxamento da
prisdo? Ou se, na verdade, valendo-se da premissa de que a contagem para 0 excesso
de prazo na formagédo da culpa é global, e ndo individualizado, acabara prevalecendo
a tese de que eventual excesso na apresentacdo do preso para fins de realizacdo da
audiéncia de custddia pode ser compensando durante o curso do processo judicial,
transformando-se, assim, o referido prazo, em mais um prazo impréprio constante
do CPP, funcionando como mero balizador para os operadores do Direito, mas cuja
inobservancia ndo geral qualquer san¢do? (VIANA, 2018, p. 10)

E possivel ainda falar sobre a presenca de discussio que se da a respeito de
viabilidade de emprego da oitiva em audiéncia de custddia, para esta tenha validade de meio
de prova que possui aptiddo para deflagrar efeitos no processo penal brasileiro, de forma
notavel a conhecimentos que sdo revelados de modo voluntario pelo proprio individuo que foi
preso diante da autoridade judiciaria (VIANA, 2018).

O Projeto de Lei do Senado n° 553, que fora apresentado no dia 06/09/2011 pelo
Senador Antdnio Carlos Valadares, com a finalidade de alteracdo da redacdo do paragrafo 1°,
do artigo 306, do Codigo de Processo Penal, logo que emendas parlamentares acrescentaram
os paragrafos 3° ao 15, do mesmo Codigo, trazendo limitacdo expressa da oitiva em audiéncia
de custddia para que esta seja inserida como meio de prova em desfavor do depoente
(VIANA, 2018).

Segundo fundamentacdes de ambitos diversificados, sdo persistentes 0s numeros de
desafios que a audiéncia de custodia enfrenta para sua estabilizacdo, dentre eles: complicacGes
de ordem temporal quanto ao cumprimento da ferramenta, deficiéncia no quadro de
integrantes, pela quantidade pequena de servidores, graves problemas de classe orcamentaria,
além de dificuldades de ordem juridica, com identificacdo de consequéncias processuais que
tendem a surgir quando ndo é realizada no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas
(VIANA, 2018).

Sem falar em desafios de ordem administrativa, certificando-se que dificuldades de
ordem material ndo podem aparecer com impedimento para realizagdo da audiéncia de

custddia, por se fazer como garantia constitucional, garantida aos encarcerados e capaz de
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trazer promocdo e maximizacdo da eficAcia de normas que estdo previstas em Tratados

Internacionais de Direitos Humanos em que o Brasil € signatéario (VIANA, 2018).
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3 AUDIENCIA DE CUSTODIA E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

O principio é o basilar de estruturacdo dos direitos humanos trazidos pela Lei Maior.
Em que pese ao Direito Penal, este visa garantir a pessoa humana a tutela em face de qualquer
ato considerado desumano ou degradante, ferindo-lhe assim, a moral, a honra ou mesmo sua
reputacdo. Logo, enxerga-se tratar-se do principio base do ordenamento juridico brasileiro,
assim como do Direito Penal. Importante destacar, que este principio € imerso a toda e
qualquer pessoa, independentemente se ja cometeu crime ou ndo, devendo todos ser tratados

com respeito e dignidade (PAIVA, 2015).

3.1 Principios constitucionais do processo penal

A finalidade dos principios constitucionais referentes ao processo penal busca a
limitacdo do poder de punicao obtido pelo Estado, focando na Constituicdo Federal que € lei

maior e absoluta no pais, servindo como base para o ordenamento juridico (PAIVA, 2015).

3.1.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana tem previsdo no Titulo I, qual seja: Dos Principios
Fundamentais — artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988.Significa dizer que as
pessoas sdo detentoras de qualidades morais que devem ser respeitadas, o que a faz Unica na
questdo da espécie, tornando-a especial, com diferencas e particularidades. Portanto, o
respeito deve existir independentemente da posi¢do social ou hierarquia, além, do respeito e
protecdo oferecida pelo Estado. Nesse ponto, faz-se referéncia ao principio da isonomia, que
garante no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal vigente, a igualdade de todos perante a lei,
sem distin¢do de qualquer natureza (BRASIL, 1988).

Dessa forma, busca-se a reducdo do sensacionalismo que muitas vezes prejudica o
agente do caso, pois 0 impacto causado tende a influenciar julgamentos, tornando-se cada vez
maior a relevancia da realizacdo da audiéncia de custddia, em razdo do preso ter direito a

tratamento digno, pois € ele ser humano como qualquer outro (PAIVA, 2015).
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3.2 Principios inerentes ao acusado

O Estado tem o poder-dever de aplicar puni¢des, entretanto, ele ndo pode deixar de
oferecer ao cidadao protecdo em casos de abusos, devendo, portanto resguardar sua liberdade,
além do seu direito de defesa. Obtém-se como resultado os principios imersos a pessoa do
agente. De acordo com Silva (1982, p. 35), principio é:

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhe o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia (...) exatamente por
definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe refere a tonica e
Ihe d& sentido humano.

Os principios direcionados ao processo penal mantém relacdo direta com as garantias
constitucionais no que diz respeito a causa e o efeito, ou seja, em toda acusacdo
obrigatoriamente tem haver o direito de defesa, visto que ninguém sofre coacdo em seu direito
de ir e vir ou nem pode ser considerado culpado antes do transito em julgado de sentenca
penal condenatoria. Desse modo, quando se viola um principio é mais grave do que em casos
de violagcdo da norma em si, visto que ela advém de uma base principioldgica, desrespeitando
todo o ordenamento juridico (PAIVA, 2015).

3.2.1 Principio do Devido Processo Legal

O devido processo legal é um principio constitucional trazido pelo artigo 5°, inciso
LIV, destacando que “ninguém sera privado da sua liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal” (BRASIL, 1988). T&o logo, para que haja privacdo de liberdade ou de bens do
acusado nos modos previstos em lei. Tavora (2011) observa que sO a boa prelacdo de normas
ndo é suficiente, pois € indispensavel ferramenta adequada para sua aplicacdo, ou seja, 0
processo de jurisdicdo é instrumento habilitado para determinacdo exegética de preceitos que
disciplinam relacdes juridicas que existem entre membros da comunidade. Portanto, deve o
processo atuar como ferramenta de seguranca em face de excessos do Estado, sendo
enxergado como implemento da Constituicdo Federal, garantindo suprema do jus libertatis.

O devido processo legal por vezes é prejudicado por fatores externos, como por
exemplo, a midia que da énfase em alguns casos além do que deveria. Em que pese a

audiéncia de custodia com relagdo a este principio, ele defenderia a indispensabilidade de sua
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realizacdo, pois oferece ao preso o direito de defesa de modo rapido, inclusive, o protege de

possiveis abusos de poder por parte da policia.

3.2.2 Principio da Presuncéo da Inocéncia

Ressalta Lima, com relacéo ao principio da presun¢ao da inocéncia “nada mais é que
o coroamento do due processes oflaw. E um ato de fé no valor ético da pessoa, proprio de
toda sociedade livre” (LIMA, 2012, p. 29).

Lima (2012) entende que o réu € inocente até seja condenado na forma devida. De
fato, a Constituicdo Federal em seu artigo 5° inciso LVII, prevé que “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria”. Devendo este
ser enxergado como principio de ndo-culpabilidade, embora ndo deve sobreporem situacGes

de prisdes cautelares previstas em lei, esclarecendo Mirabete (2011, p. 29):

Em decorréncia do principio do estado de inocéncia deve-se concluir que: a) a
restricdo a liberdade do acusado antes da sentenca definitiva de ser admitida a titulo
de medida cautelar, de necessidade e conveniéncia, segundo estabelecer a lei
processual; b) o réu ndo tem o dever de provar sua inocéncia; cabe ao acusador
comprovar a sua culpa; c) para condenar o acusado, o juiz deve ter a convicgao de
que é ele responsavel pelo delito, bastando, para a absolvi¢éo, a divida a respeito da
sua culpa (in dubio pro reo).

Compreende-se que, a realizacdo da audiéncia de custédia garante ao preso a
oportunidade de demonstrar ndo haver a necessidade na manutencdo da prisdo, em razéo do
préprio ndo oferecer riscos a sociedade, pois a condenacdo de um individuo antes do transito
em julgado da sentenca penal condenatéria corresponde a violagdo de sua dignidade como
pessoa humana.

A expressao € latina e serve como indicacdo literal de quando houver duvida, o réu

deveré ser favorecido, o chamado in dubio pro reo (PAIVA, 2015).

3.2.3 Principio do Contraditério e Ampla Defesa

Anteriormente a qualquer julgamento, mesmo que da prépria sociedade, é essencial

se tratar do principio do contraditério e da ampla defesa, “assegurados aos acusados em geral
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0 contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ecla inerentes”, garantia
constitucional prevista no artigo 5°, inciso, LV (BRASIL, 1988).

Lima (2012, p. 35) entende que a ampla defesa detém de duas faces diversas: a
imprescindibilidade de defesa técnica, ou seja, que o0 acusado seja assistido por advogado, e a

possibilidade de autodefesa, resumindo:

A primeira é, sem duvida, indisponivel, na medida em que, mais do que garantia do
acusado, é garantia de paridade de armas indispensavel a concreta atuacdo do
contraditorio e, consequentemente, a propria imparcialidade do juiz. A autodefesa,
ndo podendo ser imposta ao acusado é renunciavel por este, muito embora ndo se
deixe salientar seu aspecto de garantia constitucional.

O principio do contraditério por meio de recursos inseridos faz ressalva ao principio
da isonomia processual, dando direito ao réu na escolha do seu advogado, e em casos de 0 réu
ndo ter condi¢cBes financeiras, 0 juiz nomeia um defensor publico, logo que sempre que
houver alegacdo de uma parte a outra devera ser ouvida de volta. Tourinho Filho (2003)
ressalta que todo processo em se ha acusacdo, havendo a pessoa em face de quem é proposta a
acao, goza o réu de direito primario e absoluto de resposta, ou seja, de defesa, devendo para
tanto ter conhecimento da acusacdo que lhe ¢ feita no sentido de poder se defender, sem haver
possibilidade de condenagédo sem a oitiva do acusado.

Sabe-se que o ordenamento juridico brasileiro ndo dispde de paridade de armas, visto
que o contraditorio se faz presente, independentemente de auséncia de igualdade entre partes,
pois ndo deve fazer confusdo entre os termos, considerando-se que ha apenas uma relacéo
entre ambos, onde o contraditorio juntamente a ampla defesa garantem ao individuo um
tratamento igualitario (PAIVA, 2015).

Conforme Lima (2012, p. 37), “o interesse publico na descoberta da verdade provoca
contraditério na persecutio criminis independentemente de igualdade entre os sujeitos
parciais”, dessa forma, o interesse publico enseja a verdade, momento em que as partes sao
oportunizadas a comprovarem suas alegacdes.

Esse principio, em sua singularidade oferece ao p6lo passivo a possibilidade de, em
uma demanda penal, assegurar que nao Ihe seja imputada nenhuma prética delito, ou mesmo
que lhe seja feito pré-julgamento, sem anteriormente haver sua defesa, utilizando dos meios

de prova em direito admitidos (PAIVA, 2015).
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3.2.4 Principio da Motivacéo das Decisdes Judiciais

Conforme trazido pelo artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal vigente, as
decisbes judiciais devem ser fundamentadas, sob pena de serem consideradas nulas.
Corresponde, portanto, ao Estado de Direito que vem anteriormente a letra da norma
constitucional que esteja expressa. Pela fundamentacdo deve convencer com as raz0es
expostas que de fato tal situacdo de punibilidade esta correta.

Este principio da énfase a concretizacdo do instituto da audiéncia de custodia, pois
sua ndo realizacdo poderia ser considerada como auséncia de requisitos indispensaveis na
fundamentacdo (PAIVA, 2015).
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CONCLUSAO

Quando se trata de uma sociedade atualizada ha que se falar nos problemas sociais
enfrentados por ela. Existe, de fato, uma grande quantidade de individuos que ndo tem
conseguido viver adequando-se a lei vigente, e, dessa forma, necessitam de punicoes
desencadeadas por um Caodigo Penal, nas quais se espera através delas que haja uma melhora
na vivéncia em sociedade.

Na possibilidade da prisdo mediante normas de um pais que busca a justica, existe a
audiéncia de custddia, para que, diante de uma analise do caso concreto até ali compreendido
seja percebido pela autoridade judicial se ha a necessidade de ser mantida a prisao, se aquele
individuo oferece risco a sociedade, ou se responde aos requisitos para responder em
liberdade.

Nesse sentido, a audiéncia de custddia consiste em uma apresentacdo prévia do
individuo preso a autoridade, sendo realizada, portanto, a oitiva do mesmo, além do
Ministério Publico e da suposta vitima acompanhada de seu defensor, discutindo-se se ha
realmente a necessidade de custddia ou ndo. Logo, o objetivo € manter uma geréncia quanto a
legalidade do crime cometido.

A seguranca publica € um dos principios constitucionais que esta entre os deveres do
Estado para com os cidaddos, prevista no artigo 144, da Constituicdo Federal e, de acordo
com 0 exposto nesta, ela deve exercida por meio de 6rgdos policiais que variam desde a
federal até militar. Ndo h& como renegar os tratados aos quais o Brasil é signatario. A
colocacdo a partir desse modelo de audiéncia traz um manifesto no qual ndo esta elencado um
detalhe, que é o tempo para apresentacao do preso ao magistrado.

Assegura-se, portanto, a liberdade pessoal e o direito de ser apresentado sem demora
ao magistrado, sendo ouvido em um prazo que seja no minimo razoavel. Acredita-se entdo
que o interrogatério ndo pode ser comparado com o instituto da audiéncia de custodia, por
serem inseridos em tempos diferentes.

Denota-se que o instituto da audiéncia de custodia na Comarca de Goiania trouxe
novas consideragdes sobre o relaxamento de prisdo, visto que o numero de presos foi
reduzido, embora sua manutencdo ainda tenha se mantido grande. Neste ponto, percebeu-se
que, funcionando como oportunidade de melhora do preso, o instituto € indispensavel,

trazendo melhorias a Comarca.
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Nessa perspectiva, a audiéncia de custddia a ser realizada nos casos de flagrantes néo
faz com que os autos se tornem nulos, menos ainda trazem a ilicitude da prisdo. A diminuicdo
do ndmero de presos existentes nos presidios poderia ser conseguida também por meio da
insercdo de tornozeleiras através da qual haveria monitoramento com continua fiscalizacdo do
cumprimento das penas alternativas impostas diversas da prisdo. Muitas vezes essas medidas
ndo sdo aplicadas pelo simples fato de haver uma desmotivacdo dos juizes tendo em vista a

indisponibilidade dos aparelhos e a auséncia de fiscalizacao concreta.
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