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RESUMO

Mesmo ap6s 130 anos de abolicdo da escraviddo no Brasil, o negro continua sendo
estigmatizado e marginalizado. Nesse contexto, percebe-se o quanto a implementacéo de acGes
afirmativas se fazem indispensaveis, devendo, no entanto, serem conjugadas com politicas
publicas de base, principalmente aquelas voltadas a educacdo, necessarias para transpor a
barreira quase que intransponivel, que impedem que pessoas de pele retinta desfrutem em par
de igualdade com pessoas de pele branca nos certames para cargos de alto escaldo do Poder
Judiciario. De posse dessas informacgdes, obtidas por meio de pesquisa bibliografica,
envolvendo métodos quantitativos e qualitativos, o principal objetivo deste trabalho €
demonstrar 0 quanto a falta de representatividade negra na magistratura contribui para a
manutencdo do racismo e do preconceito estrutural, bem como fere o principio constitucional
da igualdade, posto que sendo maioria da populagéo, os negros ainda sdo minoria em profissoes
elitizadas.

PALAVRAS-CHAVE: Escraviddo. Negro. Politicas Publicas. Representatividade. Igualdade.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa debrugou-se sobre questbes raciais e o conflito entre as
diretrizes constitucionais e a implementacdo de politicas publicas eficazes no combate das
desigualdades, com destaque no desarranjo étnico-racial dentro da magistratura brasileira.
Portanto, o objetivo é identificar como o perfil dos magistrados no Brasil inviabiliza a
efetivagdo do principio constitucional da igualdade e seus efeitos.

O trabalho sera desenvolvido com base em uma pesquisa bibliografica exploratdria,
perfazendo a descoberta de conhecimento a partir de bases textuais, obras literarias classicas e
andlises de dados estatisticos, configurando assim o método quali-quantitativo, culminando em
uma investigacdo mais aprofundada acerca do assunto. Por meio dessas fontes de pesquisa, bem
como do cruzamento dos elementos numéricos, foi possivel constatar que, apesar de a
populacdo negra no Brasil representar mais da metade da populacdo, de acordo com o Gltimo
censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estas pessoas ndo
possuem representatividade dentro das carreiras juridicas, principalmente na magistratura
brasileira, profissdo enfoque deste trabalho.

Os dados levantados junto aos 6rgdos publicos supramencionados corroboraram
para a compreensdo de que ha uma enorme discrepancia entre a realidade formal e a realidade
material no Brasil, uma vez que a comunidade negra continua sendo marginalizada e
estigmatizada.

A fim de demonstrar que a falta de representatividade tem contribuido para a
perpetuacdo do racismo e o aumento das desigualdades sociais, que resultam num Judiciéario,
mais precisamente numa magistratura, que continua a estigmatizar o negro, este trabalho inicia-
se relembrando a histéria do negro no Brasil, que de mercadoria e méo de obra cativa, apos a
abolicdo, passa a ser excluido e rejeitado. Em seguida, aborda-se 0s ensinamentos de Aristoteles
sobre igualdade. O intuito € demonstrar que apesar de a Constituicdo Federal de 1988 declarar
que todos sdo iguais, 0s negros ndo concorrem em igualdade de oportunidades nos certames
com os brancos, pois estes individuos ndo partem do mesmo lugar.

No segundo capitulo e para melhor compreender o perfil do magistrado brasileiro,
tratou-se de discorrer sobre a carreira de magistrado, pormenorizando suas prerrogativas,
sujeicOes e sua funcdo jurisdicional; em seguida, lan¢ou-se méo dos dados levantados pelo CNJ

sobre as caracteristicas sociologicas dos juizes.



No terceiro capitulo, a pesquisa focou em trazer conceitos étnicos-raciais basicos,
de acordo os parametros fornecidos pelo IBGE, obtidos por meio dos censos que acontecem a
cada década, bem como de aproxima-los das concepcdes da filosofa D jamila Ribeiro acerca
do que vem a ser representatividade, lugar de fala, acdes afirmativas e a importancia de se
debater estes temas para que seja possivel construir uma sociedade mais justa. Convém
salientar, desde logo, que o conceito de raca é exclusivamente uma construcéo sdcio-histérica
fundamental para entender a histéria social do Brasil e do mundo, neste periodo conhecido
como da modernidade.

No derradeiro capitulo, também foram empreendidos esforgcos para apresentar o
aparato legal atualmente em vigéncia no Brasil e que tem como objetivo proporcionar a incluséo
e combate ao racismo, ficando evidente que a questdo levantada é uma falha estrutural que

devera ser combatida geracdo ap0s geracdo até que, enfim, seja superado o abismo racial.
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1. SENZALA VIVE: DA MANUMISSAO A BUSCA POR DIREITOS

1.1. Da Breve Historia dos Negros no Brasil

O Brasil, em razdo de suas dimensdes continentais e da auséncia de preocupagédo
com a reproducdo bioldgica dos negros, foi 0 maior importador de escravos das Américas.
Estudos recentes estimam que quase 10 milhdes de negros foram tragos da Africa para o Novo
Mundo, entre os séculos XV e XI1X; historiadores afiram que cerca de 3.650.000 negros teriam
desembarcado no litoral da entdo coldnia portuguesa a época (CARVALHO, 2019).

Negros de diversos lugares do continente africano, com culturas também muito
distintas, vieram para o Brasil. A Guiné e o Sudao, ao norte da linha do Equador, o Congo e
Angola, no centro e sudoeste da Africa, e a regido de Mogambique, na costa oriental, foram as
principais areas fornecedoras. Das duas primeiras vieram, entre outros, os afantis, axantis, jejes,
peuls, haucas (muculmanos, chamados malés na Bahia) e os nagds ou iorubas. Eram de cultura
banto os negros naturais do Congo, Angola e Mogambique, quais sejam: cabindas, cacanjes,
muxicongos, monjolos e rebolos. (BRASIL, 1988, p. 9).

Os escravizados! eram transportados por meio de navios negreiros, também
conhecidos como navios tumbeiros. Eram embarcagdes antigas, movidas a vapor, que cruzavam
0 Oceano Atlantico, carregado de mercadorias e também de pessoas para serem escravizadas.
Os maus tratos comegavam antes mesmo de se embarcar nos navios. Ficavam 0S negros
africanos a espera do momento do embarque; amontoados e em condicdes precarias, eram
levados por embarcacGes pequenas até o navio. Homens brancos compunham boa parte da
tripulacdo e exerciam poder por meio da violéncia.

O lugar destinado aos escravizados era o pordo do navio, onde muitas vezes ficavam
aglomerados e acorrentados, mas ndo durante toda a viagem, pois se fizessem todo o trajeto

presos ndo chegariam vivos ou chegariam em péssimas condi¢es fisicas, o que significaria

! Ressalta-se que o termo “escravo” ndo é adequado para se referir aos negros africanos tragos para o Brasil para
serem escravizados, uma vez que nenhum ser humano nasce na condigao de escravo; ele é submetido a tornar-se
escravo.

11



uma perda de mercadoria significativa aos exploradores do trabalho escravo. Em alto mar os
escravizados ficavam soltos nos pordes e eram regularmente levados ao conves para se
“exercitar”. As condigdes nos navios eram precarias, ndo havia ventilacdo nos pordes, a
alimentacdo era bastante restrita e recebiam pequenas porc6es de farinha e carne seca e um
pouco de agua, que era rara até mesmo entre a tripulacdo. Com certa frequéncia, eram limpos
com &gua do mar e vinagre a fim de suavizar os odores e a sujeira. Dessa forma, muitas foram
as doencas que se alastraram nos navios e chegaram aos portos, como o sarampo, a diarreia e
o0 escorbuto (ANDRADE, 2015).

Quando em solo brasileiro desembarcavam, eram expostos como mercadoria nos
mercados abertos, aguardando para serem comprados pelo seu futuro senhor, dando
continuidade a toda degradacédo que lhes eram impostas. Eis um pequeno relato das condicGes

fisicas dos negros escravizados:

Os vivos, os moribundos e os mortos amontoados em uma Gnica massa. Alguns
desafortunados no mais lamentavel estado de variola, sofrivelmente doentes com
oftalmia, alguns completamente cegos, outros, esqueletos vivos, arrastando-se com
dificuldade para cima, incapazes de suportarem 0 peso de Seus corpos miseraveis.
Maes com crian¢as pequenas penduradas em seus peitos, incapazes de darem a elas
uma gota de alimento. Como os tinham trazido até aquele ponto parecia
surpreendente: todos estavam completamente nus (CONRAD, 1985, p. 55).

Os negros escravizados trabalhavam na agricultura, nos oficios e nos servigos
domeésticos. Os negros do campo cultivavam para a exportacdo a cana-de-agucar, o algodéo, o
fumo, o café, e posteriormente no século XVI1Il com as entradas ou bandeiras, se encarregaram
da extracdo dos metais preciosos. Os negros de oficio especializaram-se na moagem da cana e
no preparo do aglcar, em trabalhos de construgdo, carpintaria, olaria, sapataria, ferraria etc.

Quanto aos negros domésticos, estes eram escolhidos geralmente entre 0s mais
“sociaveis” e submissos; cuidavam de praticamente todo o servigo das casas-grandes e
habitacGes urbanas, tais como carregar agua, retirar o lixo, além de transportar fardos e 0s seus
senhores em redes, cadeiras e palanques. Ressalta-se que as mulheres, na maioria das vezes,
eram escolhidas para o trabalho doméstico, ndo raro serviam de ama de leite e aos desejos
infames e inescrupulosos dos seus senhores, sendo estupradas nos moquifos onde se recolhiam
para dormir. (CARVALHO, 2012).

Nas minas e lavouras de exportacéo, nestas ultimas na época de safra, era comum
0 negro escravizado trabalhar de 14 a 16 horas por dia, vestiam apenas trapos e se alimentavam

de maneira desprezivel, no maximo duas vezes por dia, se expondo ao clima. Em geral
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amontoavam-se em senzalas impréprias para a habitacdo e careciam de cuidados médicos,
sendo frequentemente vitimas de doencas que se tornavam epidemias, como a tuberculose,
disenteria, tifo, sifilis, verminose, maléria e etc. Por essa razdo, a média de vida Gtil dessas
pessoas variava entre sete a dez anos (BRASIL, 1988, p. 10).

Em uma viagem feita ao Brasil a época da escraviddo, Adalberto, principe da

Prassia, descreveu como era a labuta nos escravizados no campo:

O trabalho na fazenda comeca as quatro e meia da madrugada, depois de todos os
escravos terem tomado café com aglcar. As dez horas almogam, constando o almogo
de farinha de mandioca, arroz cozido ou milho. As duas horas jantam e comem carne-
seca (cuja maior parte vem de Buenos Aires) com arroz e farinha, se bem que na regido
costumam receber s6 carne e gordura de porco como alimenta¢do animal comum,
porquanto o transporte da carne-seca do Rio até aqui € muito caro.

Depois toca a trabalhar novamente até as sete horas da noite. Das sete as nove ceiam
novamente arroz ou farinha de mandioca ou de milho, e de nove horas em diante é
tempo de dormir; contudo em vez disto vém as conversas em comum, quase sempre
até depois da meia-noite (ADALBERTO, 1842, p. 130).

N&o ha motivos para se duvidar da brutalidade das condicdes gerais de vida e da
violéncia dos castigos recebidos. A legislacdo portuguesa e brasileira, a documentagédo
iconogréfica e os relatos deixados pelos brancos e, em nimero muito menor, pelos negros (a
mesma legislacdo impedia 0 acesso a educac¢do) dao forte testemunho a respeito.

Os castigos empregados aos negros escravizados, tais como imobilizac¢éo no tronco,
acoites, marcas a ferro quente, esmagamento de dedos, corte de orelhas e etc. eram comuns a
todos aqueles que contrariassem o querer e as ordens dos feitores e dos senhores de engenho;
todavia, 0s castigos costumavam ser mais violentos na lavoura, sobretudo nos periodos em que
era indispensavel o trabalho continuo (SANTOS, 2013).

Além de trabalho, obediéncia e respeito as leis e dispositivos disciplinares, 0s
senhores exigiam dos escravizados fidelidade, humildade e aceitagdo dos valores brancos. Os
negros deviam aprender a lingua portuguesa e a religido catdlica, inico bem moral que recebiam
dos brancos. Logo que chegavam ao Brasil, os africanos eram batizados e recebiam nomes
cristdos, sendo em geral perseguida a préatica dos cultos africanos, orientagcdes estas encartadas
na bula Papal editada por Nicolau V, que dava aos portugueses a exclusividade para aprisionar
negros para o reino e la batiza-los.

Toda essa estrutura escravocrata durou cerca de 300 anos; foi por volta de 1870 a
1888 que se intensificaram a pressdo social e politica em prol da campanha abolicionista. Apds

anos sob a égide dessa forma de producéo e violéncia cultural, a pratica da escravidao se tornou
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algo “normal” em meio a sociedade, porém, haviam pessoas, os denominados abolicionistas,
que eram um grupo formado por literatos, religiosos, alguns politicos e membros do povo, que
eram contra esse tipo de abuso. Convém ressaltar que a abolicao da escravatura no Brasil passou
por algumas etapas importantes as quais mormente impendesse discorrer.

De acordo com o que narram os historiadores e estudiosos do periodo escravista no
Brasil, é possivel afirmar que os africanos passaram por vérias transformacgdes em sua condi¢do
de escravizados no decorrer do século XIX. Inicialmente, o desembargue de novos negros em
terras brasileiras passou a ser ameacado pela proibicéo do trafico feito pelo Atlantico, resultado
da assinatura de acordos internacionais e, consequente, da promulgacao da legislagcéo nacional
ratificando-as. Como se sabe, desde 1810, D. Jodo VI, pressionado pela Inglaterra, vinha
assinando tratados para, de modo gradual, colocar fim ao trafico de escravos no Brasil
(BETHELL, 1976. p. 20-21).

Portanto, para ter sua independéncia reconhecida, o Brasil teve de assinar um
tratado de abolicdo do trafico com a Inglaterra em 1826, que entrou em vigor em marco de
1830. Posteriormente, o governo regencial promulgou a primeira lei nacional de proibicdo do
trafico, a lei de 7 de novembro de 1831, segundo a qual eram considerados livres todos 0s
africanos que fossem tragos para o territorio nacional (MAMIGONIAN, 2017). Lembrando que
ndo havia nenhum interesse humanitario por parte da Inglaterra em compelir o Império
brasileiro a assinar tais acordos e tratados, muito pelo contrario, havia por parte daquele Pais
um grande interesse em ampliar seu mercado consumidor quando do desenvolvimento de suas
industrias; mas para isto, era necessario alforriar seus futuros consumidores

No ano de 1826, no furor dos debates emblematicos no Parlamento, apareceu o
primeiro projeto abolicionista, de autoria do deputado Clemente Pereira. Segundo esse projeto:

O comércio de escravos acabara em todo o Império do Brasil no Gltimo dia do més de
dezembro do ano de 1840, e desde esta época ficard sendo proibida a introdugdo de
novos escravos nos portos do mesmo Império. Uma lei acomodada &s circunstancias
da expressada época regulard a forma e modo de educar e empregar utilmente os
mesmos libertos (ABREU e PEREIRA, apud Anais do Parlamento, 2011, p. 59).

Entretanto, a lei assinada em novembro de 1831 foi descumprida e ignorada por
traficantes e escravistas brasileiros, sendo as décadas de 1830 e 1840 aquelas em que o trafico
de escravos se realizou com mais intensidade no Pais. Entre 1831 e setembro de 1850, quase 1
milhdo de africanos viviam ilegalmente em cativeiro no Brasil; especialmente por contar com
0 apoio de boa parte da sociedade brasileira e com o consentimento do Estado Imperial

(ABREU e PEREIRA, 2011, p. 57).
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E esses africanos, como seriam tratados? Livres, seriam encaminhados de volta a
Africa? Ou seriam considerados libertos, porém estrangeiros no Brasil?

Segundo o que previa a lei de 1831, o africano que entrasse no Pais ap0s a sua
promulgacdo e vigéncia, seria considerado livre, porém estrangeiro. Portanto, ele néo
conseguiria de imediato se tornar um cidaddo, pois a Constituicdo de 1824 previa que para um
estrangeiro se tornar cidaddo ele deveria se naturalizar brasileiro. Mas, segundo a mesma
Constituicao, a lei € que determinaria as qualidades que um estrangeiro deveria ter para se tornar
um cidadéo brasileiro. Conseguiria entdo um africano, agora considerado liberto pela lei de
abolicdo do tréfico de 1831, se naturalizar brasileiro e, portanto, ser considerado cidaddo?
Responde Joaquim Nabuco:

A histdria dos africanos livres de uma e outra categoria é uma das paginas mais tristes
da escraviddo entre nés, além do mais, porque tudo se fazia em violacdo de tratados,
de solenes compromissos, que o governo tomara de garantir a liberdade dos africanos
que Ihe eram entregues pelas comissdes mistas. A distribuicdo de muitos deles entre
homens publicos importantes facilitava os abusos, abusos que se pode resumir
dizendo que em grande parte aqueles africanos livres foram fraudulentamente
incorporados a escravatura. Tudo que a esse respeito alegava a delegacdo inglesa, nas
suas reclamagdes por mais de trinta anos € pura verdade: todos os artificios que eram
empregados para converter 0s escravizados, de fato em escravos legais, que tivessem,
eles e sua descendéncia, todo o valor venal. O governo ndo podia ainda, quando a
ferida do tréfico estava para cicatrizar, inventar processos e a¢des por causa desses
africanos perdidos em maos de particulares. Os interesses fundados na propriedade
escrava ndo seriam, talvez, mas eram tidos como mais fortes do que o governo. A
escravidado era o fundamento da oligarquia politica dominante, oligarquia consolidada,
inteligente e patridtica, mas cujo sentimento em relac&o a propriedade sobre 0 homem
estava tdo longe de ter acordado como na democracia escravista da América do Norte.
Os escravos livres eram uma forma de socialismo de Estado que depois revestiu tantas
outras; os escravos livres a quem queria fornecer; eles passavam de pais a filhos, como
se fizessem parte de sua sucessdo, e governo e os juizes de érfdos esquecendo-os, a
prescri¢ao estava constituida e muitos deles passavam ao rol dos escravos (NABUCO,
1975, p. 228-229).

Com a proibicdo do trafico negreiro, a escraviddo no Brasil sofria um forte golpe.
Destarte, as ideias abolicionistas continuavam restritas aos grupos de negros e mestigcos mais
conscientes da sua situacao e aos liberais-radicais, como Cipriano Barata. Por meio de jornais
como O Homem de Cor, O Brasileiro Pardo e O Cabrito, eles denunciavam as discriminacoes
contra 0s negros libertos e a escraviddo dos africanos livres, semeando algumas ideias que
fortaleceram o movimento abolicionista.

Apbs o fim do trafico, com a promulgacédo da Lei Euzébio de Queirds de 1850, a
luta antiescravista ficou, por algum tempo, limitada praticamente aos atos de resisténcia dos
préprios negros. Foram acontecimentos externos que, mais uma vez, reacenderam a discussao

nacional sobre o assunto: a Guerra Civil nos Estados Unidos, que culminou com a aboli¢do da
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escravidao em 1865; a libertacdo dos escravos nos impérios portugués, francés e dinamarqués,
enquanto Brasil, Cuba e Porto Rico tornaram-se os unicos Paises escravistas do Novo Mundo;
e a Guerra do Paraguai (1865-1870), que evidenciou a fragilidade ndo s6 da economia do
Império, como do préprio Exército brasileiro, que se viu obrigado a selecionar soldados entre
os escravizados (BRASIL, 1988. p. 36).

Sensibilizado por estes acontecimentos e temendo que também no Brasil ocorresse
uma guerra civil, o Imperador tratou de providenciar medidas que aplacassem a pressdo que
insurgia do movimento abolicionista. Assim, no dia 28 de setembro de 1871, depois de intensa
campanha junto a opinido publica, era aprovada, durante o gabinete presidido pelo conservador
José Maria da Silva Paranhos, a Lei Rio Branco, conhecida didaticamente como Lei do Ventre
Livre. Essa lei libertava as criancas nascidas de mulher escravizada a partir daquela data,
obrigando os seus senhores a cuidar dos ingénuos (os filhos de mulher escravizada) até aos oito
anos de idade. Apds esse tempo, os senhores poderiam liberta-las, recebendo uma indenizacgéo
de 600 mil-réis, ou utilizar os seus servicos até que completassem 21 anos de idade. A lei criava
um fundo de emancipacao para ser usado na libertacdo dos escravizados, e permitia também a
estes guardarem receita para comprarem sua alforria (BRASIL, 1988, p. 36).

Apesar da razoabilidade da Lei Rio Branco, ela foi negativamente recepcionada
pela maioria dos representantes das provincias do café. Os latifundiarios e senhores de
escravizados a consideraram um “desrespeito ao direito de propriedade”, capaz de provocar
uma grave crise na agricultura. Os resultados da lei, no entanto, deixaram a desejar. Apenas
cinco anos apds a sua aprovacgdo foram libertados os primeiros escravizados, com recurso do
fundo de emancipacéo, cerca de 1.500, para uma populacédo escravizada superior a 1.500.000.
E das 400 mil criancas registradas até 1885, apenas 118 haviam sido confiadas ao governo e s6
9 mil tinham passado a condicdo de completa liberdade. As demais ficavam sujeitas, de acordo
com a lei, a um estado de escravidao de fato (CONRAD, 1978, p. 172-174).

Posteriormente, apés a abolicdo no Ceard, seguida por outras provincias como o
Amazonas e o0 Rio Grande do Sul, o governo do Império viu-se obrigado a agir; e assim, no dia
28 de setembro de 1885, no Ministério Cotegipe, era aprovada a Lei Saraiva, Cotegipe ou Lei
dos Sexagenarios, alforriando os escravizados com mais de 60 anos de idade (BRASIL, 1988,
p. 39).

Em seguida, no més de outubro de 1886, ap0s a morte de dois de quatro
escravizados condenados a 300 agoites em Paraiba do Sul, o movimento abolicionista obtinha

mais uma importante conquista: a aboli¢do do acoite (CONRAD, 1978, p. 287-289).
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E, por fim, em margo de 1888, a Princesa Isabel substituiu o gabinete presidido por
Cotegipe, que ainda defendia a escravidao, por outro a ser organizado pelo também conservador
Jodo Alfredo Correia de Oliveira. Com a ascensdo da princesa Izabel, 0 novo ministro obteve a
incumbéncia de providenciar uma lei que extinguisse a escraviddao. Por consequéncia, no dia
13 de maio de 1888, a Princesa Isabel sancionava a Lei Aurea, que em dois artigos dizia: “E
declarada extinta a escravidio no Brasil” e “Revogam-se as disposi¢des em contrario”
(BRASIL, 1988, p. 40).

Apbs a abolicdo, a vida dos negros continuou muito dificil, uma vez que o Estado
brasileiro ndo se preocupou em oferecer condi¢cdes e oportunidades para que os libertos
pudessem ser integrados no mercado de trabalho formal e assalariado. Muitos setores
continuaram nutrindo o preconceito, a prova disto foi a preferéncia pela mao de obra europeia,
que teve grande aumento ap0Os a abolicdo da escraviddo. Portanto, a maioria dos negros
encontrou grandes dificuldades para conseguir emprego e manter uma vida digna como ha 300
anos nao se tinha.

A Procuradora do Trabalho Lys Sobral, em entrevista dada a Gazeta Digital em 13

de maio de 2018, arremata:

A abolicdo da escravatura veio desacompanhada das reformas sociais necessarias para
a inclusdo social dos escravos libertos. Nos anos que se seguiram a 1888, essas
pessoas, agora "livres”, ou permaneciam nas fazendas, quando podiam ou eram
aceitos, ou saiam em busca de condicGes de vida e de trabalho por lugares incertos,
vivendo toda espécie de dificuldades e privag6es. Longos anos depois é que o governo
brasileiro viria a adotar providéncias. A CLT s6 surgiu em 1943, a estabelecer as
garantias bésicas ao trabalhador na relagdo de emprego. Mesmo assim, excluiu
expressamente, pasme-se, 0s empregados domésticos e os trabalhadores rurais, a nao
ser nos casos expressos na consolidacao (poucos). (JANUARIO, 2018).

O sociodlogo Florestan Fernandes, autor de muitas pesquisas sobre o tema, concluiu
que os negros foram duplamente espoliados quando da conquista da sua liberdade juridica:
primeiro por ndo terem recebido nenhuma indenizacao pelos quase 350 anos de escravidao e
segundo por terem perdido o seu principal liame com a sociedade, ou seja, o trabalho
(FERNANDES, 1965, p. 247).

Sdo Paulo, uma cidade que, na passagem do século, se industrializava e recebia
europeus de todos os cantos do continente, é um tipico exemplo. Enquanto o imigrante europeu
conseguia se ajustar com facilidade as regras do mercado de trabalho na sociedade competitiva,
0 negro ndo dispunha de nenhuma condicdo para se readaptar, além de analfabeto, ainda

enfrentava o estigma da cor. De “ferramenta indispensavel para o trabalho”, passou a condigdo
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de “negro refugado”; excetuando-se 0s pouquissimos negros que tiveram a oportunidade de se
qualificar profissionalmente, ainda durante a vigéncia da estrutura escravista. Esses foram
encaminhados a execucao dos servigos brutos e bragais nas cidades, os denominados “‘servigos
de negro” e a economia de subsisténcia, junto com os brancos pobres, nas rogas e fazendas. O
fato é que nas cidades ou nos campos, eles foram, em sua grande maioria, marginalizados,
ficando sujeitos, juntamente com o resto da populacdo pobre e insatisfeita, a criminalidade, a
prostituicdo, ao alcoolismo e a continua rejeicao social (FERNANDES, 1965, p. 247).

Houve também a tentativa por parte dos senhores de escravizados de manter o
controle sobre a méo de obra liberta, no intuito de manter o comportamento do agora ex-
escravizado, voltado a dedicagdo a lavoura e as “novas obrigagdes” que sua condi¢do de liberto
lhe impds. Porém, nunca eram mencionados 0s novos “possiveis direitos” adquiridos. E
possivel notar tal comportamento nas noticias veiculadas nos jornais impressos a época.

Alguns proprietarios de escravizados, com a colheita por fazer, tentavam de tudo
para evitar o abandono das fazendas e apelavam para as relagoes de “dadiva”, “compadrio” e
“amizade” entre os ex-escravizados e seus antigos donos. O pagamento de salarios acordados
entre diversos fazendeiros, com significativa diferenca no valor de acordo com o sexo do ex-
escravizado, tinha como objetivo evitar que os libertos trocassem as fazendas em que se
encontravam por melhores condic¢des de trabalho, evitando também uma possivel organizacao
entre eles para reivindicarem melhores salarios. Esses mecanismos de controle apareciam
frequentemente nas paginas dos jornais. A noticia abaixo colacionada é do Correio Paulistano,

data de 1° de janeiro de 1888, veja:

Resolveram entregar as cartas de liberdade aos seus trezentos e tantos escravos; pagar-
Ihes o salério anual de 60$ a 100$, conforme as aptidfes de cada um e tempo que
convier aos doadores; fornecer-lhes alimentagdo, vestudrio e tratamento, ficando
facultado ajustar os que sairem de uma para outra fazenda, trazendo carta limpa ou
atestado, contanto que ndo paguem mais que os salarios supramencionados; nao
adiantar quantia alguma a todo e qualquer pretendente a ajuste de servico. Para 0s
trabalhadores do sexo feminino o salario ser4 metade do marcado para o homem.
(ABREU e PEREIRA, 2011, p. 218).

Atualmente no Brasil, os jornais e revistas informam e registram, direta ou
indiretamente, a persisténcia da discriminacdo contra os negros. S&o, por exemplo, o caso de
pessoas negras barradas em boates, hotéis de luxo e nos elevadores sociais. Ou, ainda, o
noticiario das paginas policiais e as estatisticas da populacdo carceraria, onde o0 negro esta

sempre presente, vitima das mazelas e injusticas sociais. Mas, o Brasil de hoje revela também,
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por meio dos jornais e de outros veiculos de comunicacéo, a luta dos negros pela cidadania de
fato.

Essa luta esta registrada nos documentos dos movimentos organizados para a defesa
dos direitos civis e politicos; nas lutas pela democratizacdo racial através da via parlamentar;
na criacdo de uma imprensa alternativa, nas organiza¢Ges comunitérias e de pesquisa negras;
na valorizacao e preservagédo dos elementos fundamentais da cultura negra; nas a¢des voltadas
a promover o respeito as entidades religiosas afro-brasileiras; no resgate da figura de Zumbi
dos Palmares, elevado a condicao de heroi nacional e simbolo da luta contra a opressao racial
e de classe, bem como de outros personagens de resisténcia de destaque e ainda, na vasta
producdo intelectual de segmentos da elite cultural, entre os quais muitos intelectuais negros,
voltados tanto para a compreensdo das origens do povo negro, como para a interpretacdo da
realidade brasileira, em todos os seus aspectos (BRASIL, 1988, p. 61)

O que se busca, em Ultima andlise, é a construcdo de uma histéria que reflita
verdadeiramente o estar e o sentir do negro dentro da sociedade brasileira, condi¢do esta
indispensavel para a formacdo de uma consciéncia negra. Esta consciéncia, por sua vez, €
essencial a sua participacdo, juntamente com as outras etnias, na construcdo de um Brasil mais

democrético e justo.

1.2. O Perfil do Negro no Brasil

A percepcdo da diversidade humana, bem como a sua superabundancia de origens
que é a principal responsavel pelo processo de construcdo da identidade dos individuos
enquanto singulares e membros de variados grupos sociais, tem sido um dos grandes dilemas
do periodo conhecido como Modernidade.

As grandes navegacGes de que se tem noticia desde os séculos XV/XVI,
promoveram o encontro entre povos e nacgdes diferenciadas, o que culminou na necessidade de
pensar 0 outro na sua alteridade, na sua qualidade de diferente; com toda sua complexidade
étnica, cultural, social, politica e econdmica. Esses encontros fizeram surgir relagdes de poder
e dominacdo em relacdo aos povos submetidos aos processos de conquista, desencadeando o
surgimento de discursos e doutrinas que passaram a fundamentar a ideologia e a politica

eurocéntrica. Portanto, a ideia de raca é:
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(...) com total certeza, o mais eficaz instrumento de dominacéo social inventado nos
Gltimos 500 anos. Produzida no mero inicio da formacéo da América e do capitalismo,
no transito do século XV para o XVI, nos séculos que seguiram foi imposta sobre toda
a populacdo do planeta como parte da dominacdo colonial da Europa (QUIJANO,
2000, p. 277).

Desse modo, todas as relagdes de poder embasadas no capitalismo foram
atravessadas pela nocdo de raca, produto da dominagdo colonial moderna. Atualmente, como
as pesquisas e estudos tém demonstrado, a nogédo de raca foi criada para amparar as relacdes de
dominacdo colonial, em particular a escraviddo, que no Brasil durou longos trés séculos de
opressao, exploracédo e violéncia. Portanto, percebe-se que relagcdes de dominagdo e os modos
de producédo tem uma relacdo intima com as cores de pele, como é o caso brasileiro.

Convém ressaltar que os europeus ja conheciam os africanos desde a Antiguidade
e “nunca pensaram neles em termos raciais antes da aparicdo da América. De fato, raca é uma
categoria aplicada pela primeira vez aos ‘indios’, ndo aos ‘negros’. Logo a termo “raga”
apareceu muito antes que cor na historia da classificacdo social da populagdo. (QUIJANO,
2005, p. 277).

As terminologias empregadas a palavra raca foram, ao longo dos anos, passando
por processos de ressignificagdo. E possivel afirmar que o termo raga deriva do Italiano rassa,
encontrado em 1180, que em Castelhano Antigo, era utilizado para designar defeito no pano,
desgaste ou enfraquecimento, e também como defeito ou culpa, desde 1335, de onde pode advir
o significado negativo de algumas das suas concepcBes. Outros povos como 0S gregos, 0S
hindus e os japoneses utilizaram a expressao raca para se referir a outros povos com 0s quais
tinham divergéncias culturais; mas foi no ocidente que ela passou a ser empregada durante
muito tempo para classificar e determinar grupos étnicos a partir de suas caracteristicas
genéticas (PETROCCELLI e SABOIA, 2013, p. 14-16).

De acordo com esse entendimento, as ‘“ragas humanas” seriam, portanto,
determinadas pela cor da pele e suas caracteristicas fisicas, associadas a origem social dos
individuos. Felizmente, com o avango da ciéncia, foi possivel provar que ndo existem subgrupos
genéticos da espécie Homo Sapiens. Desse modo, é errado classificar negros, asiaticos,
indigenas ou outros grupos enquanto diferentes racas. Segundo uma abordagem antropoldgica
e socioldgica da questdo, os diferentes grupos entre humanos sao etnias, e estes apresentam
diferencas fenotipicas, como a cor de pele.

No entanto, continuam se multiplicando esses discursos, que resultam em uma

realidade simbolica extremamente eficaz nos seus efeitos sociais. Sua forga estd no fato de que
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esse conceito se apoia sobre uma marca “natural”, visivel, de percep¢do imediata e
transmissivel de maneira hereditaria. Dessa maneira, a no¢do de raca ainda influencia as
relacBes sociais, atravessando praticas e crencas e determinando o lugar e o status de individuos
e grupos dentro da sociedade. Nesse sentido, a pessoa pode ser identificada, classificada,
hierarquizada, priorizada ou desprezada a partir de uma cor/raca/etnia ou origem a ela atribuida
por quem a observa (PETRUCCELLI e SABOIA, 2013, p. 17).

Segundo Carvalho, o racismo é o sofrimento que se impGe ao outro por meio de seu
corpo, portanto ha um tipo de corpo, ou seja, aquele “nao branco”, que ¢ o alvo do racismo. O
autor também afirma que esses seres humanos classificados como “brancos”, isto é, de pele
clara, olhos claros, cabelos lisos, 1&bios e nariz finos, passaram a definir um padrdo do que seria
um corpo belo ou ndo (CARVALHO, 2008, p. 1-14). Dessa forma, 0s proprios corpos dos
europeus que passaram a indicar, por coercdo e rendicdo daqueles que estavam sob suas armas
de dominacdo, as caracteristicas fisicas da raca humana superior. Essa nocéo de raca humana
superior persiste ainda nos dias de hoje, uma vez que o padrao caucasiano é fortemente utilizado
pela midia, pela moda, dentre outros mecanismos de massificacdo, que insistem em relacionar
a cor negra, 0s costumes dos negros, a pessoa negra a condi¢des degradantes e inferiorizadas.

Compreende-se, assim, a raca como uma condicdo socialmente construida e
imposta ao longo da histéria, por meio do qual tracos das caracteristicas fisicas e culturais de
um individuo tornaram-se uma representacao simbolica de signos e significados. Essa categoria
de anélise ndo utiliza fundamentos bioldgicos para classificar um grupo social, este, por sua
vez, passa a ser reconhecido por marcas inscritas no corpo dos individuos, como por exemplo
a cor da pele, o tipo de cabelo, a estatura, a forma do crénio etc. (GARCIA, 2006, p. 404).

Dessa maneira, 0 processo de atribuicdo de uma cor ou raca a alguém sé pode ser
pensado como de carater relacional, ou seja, como o produto de um conflito entre ocupantes de
posicBes desiguais, que opera como Violéncia simbolica, que se exerce por vias puramente
simbdlicas da comunicacdo e do conhecimento ou, mais precisamente, do desconhecimento.
Apresenta-se, assim, uma ocasido privilegiada de compreender, a partir de uma relacéo social
extremamente comum, a logica da dominacéo exercida em nome de um principio simbdlico
conhecido e reconhecido tanto pelo dominante como pelo dominado: uma propriedade
distintiva, um estigma, onde a mais eficaz é esta propriedade corporal perfeitamente arbitraria
que ¢ a cor da pele (BOURDIEU, 1998, p. 142).

Contudo, se 0 preconceito contra 0 outro é tdo antigo quanto a propria histéria da

humanidade, a novidade encontra-se no estabelecimento de uma inferioridade intrinseca que
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impediria a  possibilidade de assimilagdo ou aprendizado (SCHNEIDER,
2006, p. 78-83). O preconceito, mais precisamente o racismo, fixou ao outro uma condicéo
“natural” e insuperavel que fundamenta que qualquer tipo de intervengdo para reverter este
quadro, seria em vao, pois a desvantagem encontra-se pautada na cor da pele.

Todavia, como bem se sabe, ndo h& nada que seja inerente as pessoas ou que se
oferega espontaneamente de forma “natural” nos tracos fisicos que se destacam para constituir
uma cor ou raca na percepcdo dos seres humanos. A identificacdo de determinadas
feicoes e o seu revestimento de um significado “racial” exige um contexto ideoldgico
especifico que lhes outorgue sentido. Denominados correntemente como marcas
fenotipicas, tais tracos tém significado apenas no interior de uma ideologia preexistente
e € sO por isso que eles funcionam como marcas ou como critérios de classificacdo
(GUIMARAES, 1995, 45-63).

Porque toda percepcdo € orientada, disciplinada, ensinada, o que
uma pessoa enxerga como figura  perceptiva, por exemplo, ndo §,
simplesmente a imagem Optica que se forma na retina, mas o produto de uma selecdo
dos componentes desta a partir de um arcabouco mental configurado pelos seus
conhecimentos, suas ideias, sua ideologia, crencas, conceitos e, fundamentalmente,
seus preconceitos (PETRUCCELLI e SABOIA, 2013, p. 21).

Essa breve andlise e diferenciacdo entre as terminologias raca e etnia é muito
importante para que se possa compreender o processo de formacdo da identidade racial do povo
brasileiro, que conta com uma mistura étnica singular e complexa.

Em meados do século X1X, o debate em torno da construcdo de um sentimento de
nacionalidade e da identidade nacional comecou a se tornar bastante relevante, alcangando
destaque durante a Primeira RepUblica. Este debate embasava-se na influéncia exercida pelas
teorias e doutrinas raciais europeias da época e nos intelectuais do Pais, que expressavam
grande preocupacao com a origem multirracial do povo brasileiro, percebida, inclusive como
um obstaculo a construcdo de uma identidade nacional.

O sistema escravista de producdo acabou por reforcar esse discurso sobre a
hierarquia entre as relacOes inter-raciais, fundamentos basilares da sociedade oitocentista. Nas
palavras de Schneider (2006, p. 78-83) “as herangas étnica e cultural das ‘racas atrasadas’
parecia embargar a confianca em um futuro moderno e civilizado para o Pais”.

A nocgdo de raca era fortemente utilizada em todos os discursos, expressando 0s

mais variados e antagdnicos pontos de vista. Este espectro abarcava desde as doutrinas racistas,
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as quais tratavam de uma certa hierarquia que havia entre a populacdo branca europeia e 0s
demais grupos étnicos como 0s negros e os indios; até discursos mais avangados, que
promoviam uma conceituacdo mais adequada do ponto de vista cultural em relacdo a
composicao da sociedade, trazendo consigo significados bastante imprecisos a palavra raca.

Na historia do pensamento racial brasileiro, a data de 1843 pode ser pensada como
um marco que elevou a discussdo acerca da miscigenacdo entre os diferentes grupos étnico-
raciais, que era explicitamente hierarquizante e racista. Muitos pensadores e literatos da época
afirmavam que a raca negra, degenerada e inferior, iria contribuir com a construcdo de uma
nova nacdo a medida que fosse assimilada e absorvida pela raga branca ou caucasiana
(PETROCCELLI e SABOIA, 2013, p. 14).

A seguir, Francisco Adolfo de Varnhagen (1816-1878) consolidou essa versao
racista e exaltadora das glérias da nobreza branca europeia, sustentando, inclusive, a doutrina
do branqueamento como forma de extingdo de indios e negros, em sua obra Historia geral do
Brazil (VARNHAGEN, 1854), encomendada pela Coroa, nos mesmos moldes do Instituto
Histdrico e Geogréafico Brasileiro (IHGB). No livro do sobredito autor, aos nativos eram
dirigidos os piores e mais degradantes adjetivos, tais como: “gentes vagabundas, bestas falsas
e infiéis, inconstantes, ingratas, desconfiadas, impiedosas, despudoradas, imorais, insensiveis,
indecorosas e entrecortadas por guerras, festas ¢ pajelangas”. Em relag¢@o aos africanos tragos
para serem escravizados, ele afirma que fizeram muito mal ao Pais, com seus “costumes
pervertidos, seus habitos indecorosos e despudorados, seus abusos, vestuarios, comidas e
bebidas inadequados” (PETRUCCELLI e SABOIA apud VARNHAGEN, 2013, p. 14).

Na década seguinte, o acontecimento conhecido como Guerra do Paraguai (1865-
1870) marcou a transicao do pensamento social brasileiro, posto que foi a causa da mudanca no
sentimento nacional que estimulou muitos membros da elite brasileira a reexaminar o conceito
de nacdo. Movimentos politicos, como a fundacdo do Partido Liberal Radical (1868) e do
Partido Republicano Brasileiro (1870), foram acompanhados de agitagdes culturais, como a de
Recife, liderada por Tobias Barreto (1839-1889), professor da Faculdade de Direito, ou a critica
literdria exercida pelo polémico Silvio Romero (1851-1914); este ultimo era adepto do
determinismo climético na formacao de uma sub-raca mestica e crioula, afirmando que a vitdria
na luta pela vida, pertencerd, no porvir, ao branco (PETRUCCELLI e SABOIA apud
SKIDMORE, 2013, p. 14).

Isto posto, é correto afirmar que a percep¢do dos tracos fisicos de determinado

individuo, desde o nascimento da sociedade brasileira, era um fator determinante da trajetdria
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deste mesmo individuo: se negro, a ele era destinada a escraviddo e a coisificagdo; se indigena,
Ihe era dada a aculturacdo e, em nome de deus, massacraram centenas de tribos que hoje ndo
passam de historia.

Na época da escraviddo, quando algum negro fugia na esperanca de ir encontrar
refugio em algum quilombo, por exemplo, os donos de escravizados publicavam andncios de
busca com a descricéo fisica mais detalhada possivel, incluindo os detalhes de nuancas de cor
da pele, dos cabelos e outros tracos ou marcas, como cicatrizes ou falta de algum membro, para
permitir e facilitar a identificacdo e a recuperacdo de quem tivesse fugido. Desenvolveu-se,
dessa maneira, desde aquela época, uma terminologia de descricdo da aparéncia ou tracos
fisicos das caracteristicas raciais dos individuos (PETRUCCELLI e SABOIA, 2013, p. 22-23).

Contudo, foi apenas no primeiro Recenseamento do Brasil, realizado em 1872, que
se deu inicio a um sistema de classificacdo por cor no Pais, com a utilizacdo das seguintes

categorias: branco, preto, pardo e caboclo. Segundo o pesquisador Osorio:

Ressalva-se que tal escolha foi muito apropriada, pois em um levantamento dessa
natureza é importante que os termos empregados tenham uso corrente e 0 mais
disseminado possivel para proporcionar maior uniformidade e confiabilidade aos
dados obtidos (OSORIO, 2003, p. 8).

Todavia, convém salientar que na operacdo censitaria que distinguia a populagéo
segundo sua condicdo civil em livres e escravos, se 0s primeiros se autoclassificavam quanto a
cor, os ultimos eram classificados pelos seus “donos”.

Em 1890, data do segundo Recenseamento do Pais, trocou-se o termo pardo por
mestico na classificacdo, esta rotulagem forneceu uma linguagem ambigua de inclusdo e
exclusdo na nacionalidade: a cor (NASCIMENTO, 2005, p. 133-148). O Recenseamento de
1890 assumiu o sentido atribuido pelo branqueamento, qual seja o de diluicdo do sangue negro
no cruzamento com os contingentes migratorios, que levaria ao gradual desaparecimento dessa
populacdo (PETRUCCELLI e SABOIA, 2013, p. 22-23).

No século XX surgiram diferentes propostas de construcdo de uma identidade
nacional e todas elas tinham como objetivo solucionar o “problema” negro e indigena apelando
para a simples eliminacdo destes grupos raciais na populagéo, seja pelo branqueamento, isto €,
a miscigenagdo com o0 grupo branco, seja pela destruicdo, direta ou no sentido de uma
sistematica omissdo na garantia das condic¢Oes de reproducdo destes grupos étnicos. Assim, a
doutrina do branqueamento, baseada na presunc¢éo da superioridade branca, tornou-se o legado
do periodo escravista (PETRUCCELLI e SABOIA, 2013, p. 22-23).
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Assim, desde a segunda metade do seculo XIX, foi impulsionada no Pais uma
politica de imigracéo seletiva, ou seja, ndo de qualquer origem, mas privilegiando a europeia,
ou caucasiana. Deste modo, incentivados pelo governo brasileiro, suicos, alemées, nérdicos, de
preferéncia; tempos depois italianos, espanhdis, menos valorizados, mas, do ponto de vista da
época, “ao menos, brancos”, vieram para o Brasil para dar prosseguimento ao branqueamento
da populagdo. Convém dizer que isso ainda ocorre nos dias de hoje, ndo nos mesmos moldes
que ocorrera no passado; entretanto, ainda sobrevive o pensamento, atualmente denominado de
higienizacdo, de exclusdo das minorias (PETRUCCELLI e SABOIA: 2013, p. 22-23).

Esse projeto de branqueamento da populagéo brasileira representa a outra face da
ideologia da mesticagem, que sustenta o discurso do encontro das trés ragas na formagéo da
populacdo brasileira (CARVALHO, 2004, p. 22), mas que, no entanto, nega e reprime na préatica
as manifestacdes raciais negra e indigena. Por outro lado, a figura do mestico também sofria
discriminagdo, uma vez que ele era admitido apenas como elemento transitorio que levaria a
construcdo de uma nacdo de brancos (PETRUCCELLI e SABOIA, 2013, p. 23-24). Portanto,
é possivel afirmar que a politica de imigracdo e os recenseamentos oficiais eram sendo a
expressao do branqueamento na medicdo simbolica da nagéo.

No recenseamento de 1940 foi incorporada a categoria “amarela” na classificagao
para dar conta da imigracgdo japonesa que ocorreu, basicamente, de 1908 a 1929. Quanto aos
Censos Demograficos de 1950 e 1960, estes reincorporaram o grupo pardo a categorizacéo de
cor, como unidade de coleta e andlise, sendo os primeiros que orientavam explicitamente, nas
instrucdes de preenchimento, a respeitar a resposta da pessoa recenseada, constituindo a
primeira referéncia explicita ao principio de autodeclaracdo (PETRUCCELLI e SABOIA,
2013, p. 24).

No censo de 1991, a categoria indigena voltou a ser reintroduzida na classificagéo,
depois de 101 anos de auséncia. Por fim, em 2000, foram utilizadas novamente as cinco
categorias que ainda persistem nos dias de hoje nas pesquisas, quais sejam: branca, preta,
amarela, parda e indigena, as quais também constam no Censo Demogréafico de 2010. Esse
ultimo, por sua vez, apresenta duas novidades em relagdo ao anterior: a pergunta de
classificacdo aplicou-se a totalidade dos domicilios do Pais e, pela primeira vez, as pessoas que
se identificaram como indigenas foram indagadas a respeito de sua etnia e lingua falada
(PETRUCCELLLI e SABOIA, 2013, p. 24).

Atualmente, a Pesquisa das Caracteristicas Etnico-raciais da Populacio (PCERP)

realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), inicia 0 questionario
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acerca da cor ou raga aproximando o entrevistado gradativamente ao tema da autoidentificagdo?
étnico-racial, apresentando-lhe os elementos que séo reconhecidos como constitutivos destes
processos de elaboracdo de identidades. Assim, a primeira pergunta da enquete se propde a
conhecer a opinido do entrevistado sobre a influéncia da cor ou raca na vida das pessoas. Ao
mesmo tempo, esta pergunta visa captar o grau de percepgdo dos fendmenos sociais de
discriminacgdo baseados na cor ou identificacdo racial das pessoas. Ao colocar este quesito no
inicio das perguntas sobre o tema central de analise, tem-se o intuito de fazer com que o
entrevistado comece a pensar na questdo racial de maneira indireta, sem se dirigir, de plano, a
levantar sua propria identificacdo (PETRUCCELLI e SABOIA, 2013, p. 31).

Os Censos Demograficos também fazem uso da heteroclassificacdo® a fim de que,
com o cruzamento das repostas, obtenha-se um espelho do perfil étnico-racial da populagédo
brasileira mais coerente. Arremata Nascimento que “é imprescindivel reconhecer que a relacéo
entre hétero e autoclassificacdo é que fornece um quadro proficuo para analisar a construcéo
das identidades no pais” (NASCIMENTO, 2006, p. 68).

A pesquisa por amostragem realizada em 2008, selecionou quatro Estados da
Federacdo para que fossem aplicados o questionario sobre cor ou raca, quais sejam: Amazonas,
Paraiba, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Distrito Federal; o resultado desta

pesquisa encontra-se na tabela abaixo, observe:

2 Atribuicdo de uma categoria étnico-racial escolhida pela propria pessoa. Também chamada de processo de
identificagio ou de classificagdo (PETRUCCELLI e SABOIA, 2013, p. 44).
3 Atribuicdo de uma categoria étnico-racial a alguém, escolhida por outra pessoa (PETRUCCELLI e SABOIA,
2013, p. 44).
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Tabela 10 — Distribuicdo percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou raca,
segundo as Unidades da Federacdo pesquisadas, a forma de classificacdo de cor ou raca e a
diferenga entre as classificagdes - 2008

Unidades da Federacao
pesquisadas e forma
de classificagao de

Distribuicao das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou raga

Total | Branca | Morena | Parda | Negra Preta | Amarela | Indigena | Outras

cor ou raga
Total

Autoclassificacao 100,0 49,0 21,7 13,6 7.8 14 1.5 04 4,6

Heteroclassificagao 100,0 56,2 9,3 22,5 8,4 1,0 1,2 0,2 11
Amazonas

Autoclassificacao 100,0 16,2 49,2 23,3 3,6 1.7 1,6 1.5 2,9

Heteroclassificagao 100,0 20,4 29,7 a1 44 1,3 0,9 1.8 04
Paraiba

Autoclassificagcao 100,0 31,9 45,7 10,9 4,3 0,7 0,8 04 53

Heteroclassificagao 100,0 37,5 4,3 45,2 113 1,3 - - 0,3
Sao Paulo

Autoclassificacao 100,0 51,4 191 14,5 8,9 S 1.9 0,2 2,7

Heteroclassificagao 100,0 58,0 7.9 21,6 8,7 0,9 1,8 0.1 1.0
Rio Grande do Sul

Autoclassificacao 100,0 63,5 12,4 3,8 5,0 1,6 04 11 12,3

Heteroclassificagao 100,0 76,0 5,6 10,0 4,7 1,5 0,1 0,2 19
Mato Grosso

Autoclassificacao 100,0 30,4 35,6 18,6 9,7 2,0 1,0 0,2 2,4

Heteroclassificagao 100,0 36,9 16,4 30,4 14,6 0,7 0,1 0,8 0,2
Distrito Federal

Autoclassificacao 100,0 29,5 211 29,5 10,9 0,7 1,0 - 7,3

Heteroclassificagcao 100,0 34,0 23,8 28,0 11,8 - 0,2 0,2 1,8

Fonte: Caracteristicas étnico-raciais da populagdo: um estudo das categorias de classificacdo de cor ou raca 2008,

Rio de Janeiro: IBGE, 2011. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/caracteristicas_raciaissPECERP2008.pdf. Acesso em 02 de
marco de 2019.

Notas: Foram agrupadas as sete categorias mais frequentes de cor ou raca declarada de forma espontanea
(autoclassificacdo) e de cor ou raca definida pelo entrevistador (heteroclassificacao).

Por meio da analise da tabela, € possivel concluir que dentre as pessoas
entrevistadas nos Estados mencionados, um total de 44,5% (quarenta e quatro virgula cinco por
cento) se identificam como sendo de cor ou raga negra, ou sejam, se autoclassificam como
sendo morenos, pardos, negros e pretos. Contudo, por meio de pesquisa informal, o IBGE,
através de sua Agéncia de Noticias, divulgou que entre 2012 e 2016 0 nimero de negros cresceu
6,6% (seis virgula seis por cento), afirmando que hoje 54% (cinquenta e quatro por cento) da
populacéo brasileira € composta por negros (SARAIVA, 2017).

Em sintese, o filésofo Mario Sérgio Cortella, em entrevista dada a revista ISTO E
em 05/03/2003 (edi¢do n. 1744), quando questionado sobre o racismo e a atual condi¢do dos
negros no Brasil e, principalmente, quanto ao seu acesso as politicas publicas de base como a

educacéo, ele respondeu:
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Nosso racismo sé vem a tona em momentos em que a negritude ameaca o espaco do
indo-europeu. Nos Estados Unidos, as cotas serviram para obrigar a convivéncia entre
brancos e negros. No Brasil, essa convivéncia existe, mas ha a suposi¢ao de submissdo
dos negros. N6s somos apenas a quinta geracdo depois da aboligdo da escravatura. Os
bisavos de muitos de nos vivenciaram a escravatura, o que significa que existe um
certo costume de imaginar os negros em fungdes subalternas. Se é subalterno, nao
disputa espaco. O negro é invisivel. A discriminagéo, social e a racial, aparece quando
ele perde essa invisibilidade. Gostaria de ter a conviccdo de que, se nos tivéssemos
uma igualdade econdmica, anulariamos qualquer tipo de discriminacdo racial. O mais
desagregador ndo é olhar o negro como um diferente, é olhar o0 negro como um menor,
porque diferente ele é. O pobre é excluido, mas o pobre negro é diferente. Ele tem
mais dificuldades. Mesmo entre pobres, ha negros com escolaridade, salarios e
condi¢Bes de vidas inferiores. Na corrida em dire¢do aos postos na comunidade
cientifica, na gestdo de politicas e na concep¢do de estruturas de organizagdo da
sociedade, o negro tem um agravante a sua pobreza, que é a cor da pele. (MORAES e
RODRIGUES, 2003).

Esse €, portanto, o perfil da populacdo do Brasil, um Pais composto
majoritariamente por negros, retintos* ou ndo, que apesar do colorismo de suas peles, tém em
comum a discriminacéo racial, a marginalizacdo e a estigmatizacdo. E possivel afirmar ainda
que o racismo é um dos preconceitos mais latentes entre 0s hoje existentes, uma vez que ele
recai sobre algo impossivel de se camuflar: o tom da pele. Nas palavras do artista e rapper
negro Rincon Sapiéncia “Ser preto tem o seu custo, custa caro esse couro (...) Custa caro a
melanina e a grossura dos meus labios”.

Nesse sentido, as cores ndo sdo informagdes neutras, mas expressam categorias que
passam por um processo de politizacdo dentro e fora das instituicbes que as produzem e
difundem como o IBGE. Um processo que se da na medida em que elas, ao informar uma
caracteristica fundamental da populacdo, contribuem para orientar o vetor da luta politica para
a constituicdo das politicas publicas setoriais e para a dentncia do racismo institucional que
atinge os contingentes populacionais negros (pretos e pardos) e os indigenas, conforme apontam

o0s estudos sobre o assunto (PETRUCCELLI e SABOIA, 2013, p. 56).

1.3. Da Igualdade e da Isonomia

O principio da igualdade desde os tempos mais remotos até os dias de hoje € um dos
temas de maior complexidade da humanidade, tanto sob os aspectos politico, filosofico,

econémico, social e juridico. Em toda sociedade, independentemente de sua forma e

4 Tinto novamente; que tem cor carregada; cor escura (Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/retinto/> Acesso
em: 21 de nov. de 2018).
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organizacao, a igualdade € objeto de reflexdo, investigacao e debate, o seu foco volta-se sempre
ao alcance de uma maior isonomia ou, quando ndo, de uma reducdo das desigualdades.

Em termos politicos, a ideia de igualdade sempre foi relacionada a de liberdade. Foi
na polis grega que 0 homem se descobriu semelhante e, depois, de maneira abstrata, como igual,
na conducdo dos negocios publicos, apesar das diferencas existentes no plano da realidade da
vida social; posto que, na Grécia Antiga existiam diversas classes de pessoas, sendo
considerados cidaddos apenas os homens livres, conceito este que excluiam as mulheres, 0s
escravos e os estrangeiros (GALUPPO, 2002. p.55). Nessa sociedade seus integrantes tinham
0 mesmo objetivo, qual seja o bem comum. Portanto, dai infere-se que as a¢des humanas
também sdo sempre voltadas, por meio da razdo, a atingir um fim, que é a busca pelo bem
supremo. Essa busca, porém, se trata de um bem que deve necessariamente ser considerado em

si mesmo, pois, como explana o filésofo grego:

(...) se ha, entéo, para as agdes que praticamos, alguma finalidade que desejamos por
si mesma, sendo tudo mais desejado por causa dela, e se ndo escolhemos tudo por
causa de algo mais (se fosse assim, 0 processo prosseguiria até o infinito, de tal forma
que nosso desejo seria vazio e vao), evidentemente tal finalidade deve ser o beme o
melhor dos bens (ARISTOTELES, 1996, p. 118).

Dessa forma, a liberdade vinha associada a esta participacdo na vida do Estado, que
era mestre e senhor da vida dos cidaddos. Destarte, em sendo 0s homens desiguais por natureza,
necessitava-se desta instituicdo artificial, polis grega, para se tornarem iguais, e a igualdade
(isonomia) so existia e tinha sentido no campo da atividade politica, onde os homens conviviam
como cidadaos e ndo como pessoas privadas (TABORDA, 1998. p. 243).

No campo juridico, historicamente é possivel observar uma evolucdo dogmatica do
principio da igualdade, o qual se desenvolveu sob trés concepcdes distintas, quais sejam: (i) o
principio da igualdade perante a lei, com significado meramente formal; (ii) o principio da
igualdade perante a lei, todavia, sob uma concepcao material; (iii) o principio da igualdade
enquanto projeto real visando a obtengéo da igualdade de oportunidades, culminando na ideia
de justica social.

Entretanto, para compreender melhor a amplitude, a importancia e a eterna
atualidade do principio da igualdade, faz-se necessario proceder a analise de seus elementos
conceituais antes sob o angulo filoséfico.

Como dito anteriormente, na concepcao aristotélica de Estado, em nome da justica,
todos deveriam ser tratados com igualdade; porém, a contrdrio sensu, “se as pessoas nao sao

iguais, ndo receberdo coisas iguais”. Aristoteles trabalha o conceito de igualdade juntamente
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com o de justica, esta, por sua vez, € vista sob o angulo de sua multiplicidade de sentidos e
quanto a sua ambiguidade, aqui voltada aos termos justica e injustica, que segundo o filésofo

grego, tratam-se de:

(...) disposicdo da alma que gracas a qual elas [as pessoas] dispdem a fazer o que é

justo, a agir justamente e a desejar 0 que € justo; de maneira idéntica, diz-se que a
injustica é a disposicdo da alma de gragas a qual elas agem injustamente e desejam o
que €é injusto (ARISTOTELES, 1996, p. 193).

Assim, de forma ampla, Aristoteles divide a justica em classes, a primeira delas ¢é a
justica universal. A justica universal, geral ou legal ordena que os governantes exergam a justica
por meio da elaboracdo de leis favoraveis ao bem comum e que os governados obedecam as
referidas leis. Nessa igualdade, se obedece a medida estabelecida pela lei. A justica universal,
abrange, pois, o conceito de justo universal, que é o cidaddo cumpridor da lei, ou seja, é aquele
individuo que obedece ao ordenamento juridico expresso pelas normas, englobando também os
costumes e principios preponderantes em uma determinada comunidade. Esse é o conceito de
justica em sentido amplo, o qual, de todos os sentidos é o mais genérico, haja vista que tem
aplicacdo mais abrangente e extensa, pois as leis valem para o bem de todos. Nas palavras do

doutrinador Eduardo Carlos Bianca Bittar:

Se a lei é uma prescri¢ao de carater genérico e que a todos vincula, entdo seu fim é a
realizacdo do bem da comunidade, e, como tal, do bem comum. A acéo que se vincula
a legalidade obedece a uma norma que a todos e para todos é dirigida; como tal, essa
acdo deve corresponder a um justo legal e a forma de justica que lhe é por
consequéncia € a aqui chamada justica legal (2010, p. 130).

Sob o ponto de vista aristotélico, ha mais duas espécies de justica: a justica
distributiva e a justica corretiva. A primeira consiste na distribuicdo pela polis, isto é, pelo
Estado, de bens, honrarias, cargos, assim como responsabilidades, deveres e impostos
(BITTAR, 2010, p. 133). A justica distributiva rege as rela¢6es dos poderes publicos em relacdo
aos particulares, obrigando que os bens e encargos sejam repartidos proporcionalmente entre
os individuos que compdem a sociedade, trata-se, portanto, da igualdade proporcional ou
geométrica. (NICZ, 1981. p.94-95). Ao passo que a segunda, rege as relacBes entre o0s
particulares, de modo que cada um receba o que é seu. E a aplicacdo do devido, e a igualdade
seguida é a aritmética.

Nas palavras de Aristoteles:
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Uma das espécies de justica em sentido estrito e do que € justo na acepc¢do que lhe
corresponde, é a que se manifesta na distribuicdo de fungdes elevadas de governo, ou
de dinheiro, ou das outras coisas que devem ser divididas entre os cidaddos que
compartilham dos beneficios outorgados pela constituicdo da cidade, pois em tais
coisas uma pessoa pode ter participacdo desigual ou igual a de outra pessoa (1996. p.
197).

Em suma, a justica distributiva € um meio termo com quatro termos na relacdo: dois
sujeitos comparados entre si e dois objetos. Sera justo, portanto, se atingir a finalidade de dar a
cada um aquilo que Ihe é devido, na medida de seus méritos. J& a justica corretiva visa a
igualdade das duas partes intervenientes na permuta, isto €, o “restabelecimento do equilibrio
rompido entre os particulares: a igualdade aritmética” (BITTAR, 2010. p. 135). E a partir desses
conceitos que a igualdade aristotélica se consolidou na maxima “tratar os iguais com igualdade
e os desiguais na medida de suas desigualdades”.

Avristoteles cunha entdo o seu conceito de igualdade privilegiando a justica distributiva,
por entender que as pessoas sdo diferentes, devendo receber parcelas distintas. Sendo assim,
aquelas pessoas mais virtuosas, “melhores” do que as demais, devem receber na distribui¢ao
uma proporgdo maior que as outras.

A igualdade como “regra de justica” €, antes de tudo, uma igualdade substancial, isto
¢, a que postula o tratamento uniforme de todos os homens ou “uma igualdade real e efetiva
perante os bens da vida” (BASTOS, 1992, p. 169), que jamais foi plenamente realizada nas
sociedades historicamente conhecidas. A igualdade politica, assim referida por Aristoteles, esta
entrelacada a justica geral, e esta ndo se confunde com o conceito estrito ou juridico de dar igual
tratamento aos cidaddos pelo poder politico.

O reconhecimento ou a presuncdo de uma igualdade natural dos homens, com o
corolario de tratamento igualitario, chamada de “igualdade constitucional”, “mandato da
igualdade” ou “técnica da igualdade” foi uma novidade fundamental da filosofia racionalista e
individualista dos séculos XVII e XVIII, consagrada em todas as Declaracdes de Direitos do
Homem que se seguiram as RevolugOes Liberais, até se converter em um dogma juridico-
politico nos Estados Modernos (TABORDA, 1998, p. 250).

E interessante mencionar que em se tratando dos negros no Brasil, contemporaneos a
escravidéo, estes ndo eram sujeitos de direitos, uma vez que eram igualados a coisa, mercadoria.
Inclusive, mesmo apds terem adquirido a sua liberdade, pouquissimas ou quase nenhuma lei 0s
protegiam. Todavia, apesar de ndo lhes ter assegurada nenhuma garantia, eram sujeitos de
obrigacdes, figurando, inclusive no Cddigo Penal a época do Império, conforme se abstrai da

obra do abolicionista Agostinho Marques Perdigao Malheiro:
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Segundo a regra geral do art. 60 do Cddigo Penal, 0 escravo que incorrer em pena que
ndo seja a capital (de morte) ou de galés, deve necessariamente ser condenado na de
acoites e de trazer ferro por comutacéo na sentenga respectiva (1866, p. 24).

Retomando a analise sobre a evolucdo do conceito de igualdade, a partir da
consideracdo de um hipotético estado de natureza, feita inicialmente por Hobbes, no século
XVII, e seguido por Locke, postulou-se serem todos os homens livres e iguais na natureza e
desigualando-se apenas quando passam para o “estado civil”, para o fim de obter paz, seguranga
e conservar a liberdade e a propriedade (TABORDA, 1998, p. 251).

Foi Rousseau, todavia, seguindo as concepg¢des aristotélicas (igualdade nas
relagdes), quem teorizou a igualdade civil, considerando a existéncia de dois tipos de
desigualdades: as naturais ou fisicas e as morais ou politicas, sendo que as politicas, aquelas
estabelecidas por lei, tinham como fundamento a propriedade privada. Por isso mesmo todos
0s homens deveriam ser considerados iguais perante a lei, para que nao reinasse o despotismo
politico a partir das diferencas de posses, que em ultima instancia, era a principal causa das
desigualdades (TABORDA, 1998, p. 252).

Posteriormente, Kant, ja no século XVIII, articula igualdade como sendo o
exercicio a liberdade, colocando-a no centro da prépria nocdo de Direito, asseverando ser o
direito o conjunto das condigdes por meio das quais a vontade de um pode estar de acordo com
a de outro, segundo uma lei geral de liberdade limitada pelo critério da igualdade, que s6 pode
ser garantida por uma “legislagdo publica” que s6 existe no “estado civil”, constituido por meio
de um contrato (pacto de submissdo) entre vontades livres. No estado civil, a lei, obrigatéria
para todos, assegura essa liberdade determinada segundo leis gerais, ou a igualdade na liberdade
(TABORDA, 1998, p. 252). Segundo Kant “a liberdade (independéncia do arbitrio de outro) na
medida em que possa subsistir sem a liberdade de todos, segundo uma lei universal, é esse
direito unico, primitivo, proprio de cada homem, pelo simples fato de ser homem” (KANT:
1993, p. 55).

A igualdade de todos, “todos os homens sdo (ou nascem) iguais”, veio, entao;
referida como igualdade absoluta, sem reservas, trazendo implicitamente a ideia de um
tratamento pela lei em termos absolutos, independentemente do contetdo desse tratamento,
pois, ainda que se reconhecessem as desigualdades existentes entre os seres humanos,
consideravam-se serem as mesmas irrelevantes no &mbito do tratamento juridico. O principio
da igualdade aparece, assim, sem qualquer graduacdo, traduzido em mero principio de
prevaléncia da lei, isto ¢, em um dado puramente formal. “A igualizagdo de todos numa classe

Unica, a dos cidaddos, € o objetivo que se pretende atingir através da generalidade da lei, que
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deste modo se apresenta como exigéncia Ultima do principio da igualdade” (TABORDA, 1998,
p. 255).

Dessa forma, o critério que iguala os seres humanos é 0 momento de aplicacao da
lei, que vale para todos, indistintamente, e € aplicada uniformemente. Ser considerado igual
perante uma determinada lei € ser o destinatario de sua aplicacdo. A observancia da devida
igualdade dirige-se ao aplicador da lei e estes estdo proibidos de estabelecer distin¢des onde a
lei ndo se estabelece (TABORDA, 1998, p. 255).

A protecdo a supramencionada igualdade foi garantida pela primeira vez
na Declaracdo de Direitos da Virginia (1776), que antecedeu a Declaracdo de Independéncia
dos Estados Unidos da América, e que foi nitidamente inspirada em concepgdes iluministas e
contratualistas. Em seguida, novamente repetiu-se essa garantia na Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadéo (1789), confabulada a época da Revolucao Francesa. Anos mais tarde, 0
direito fundamental a igualdade foi coroado e assegurado logo no primeiro artigo da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (1948), tendo como ideia central trazer um pouco de esperanca
ao periodo do p6s Segunda Guerra Mundial, inaugurando, tempos depois, a segunda geracao
ou dimenséo dos Direitos Humanos.

A igualdade, entdo, foi pensada em termos de igualdade de chances ou de
oportunidades, ou, ainda, de pontos de partida, a partir da consideracdo de que “toda a vida
social ¢ considerada como uma grande competi¢do para a obtengdo de bens escassos”
(BOBBIO, 1996, p. 7). Com o0 objetivo de colocar todos os membros da sociedade em condicdes
iguais de competicdo pelos bens da vida considerados essenciais, muitas vezes € necessario
favorecer uns em detrimento de outros. Introduzem-se, assim, artificialmente, ou
imperativamente, discriminagdes que de outro modo ndo existiriam; portanto, “uma
desigualdade torna-se um instrumento de igualdade pelo simples motivo de que corrige uma
desigualdade anterior: a nova igualdade ¢ o resultado da equiparacdo de duas desigualdades”
(BOBBIO, 1996, p. 32).

No Brasil, a Carta Magna promulgada em 05 de outubro de 1988, assevera, em seu
artigo 3.°, serem objetivos fundamentais da Republica: “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria” (inciso I); “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais” (inciso III) e “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (inciso IV), elevando assim o valor
supremo do Estado na garantia tanto da igualdade formal quanto da material, proibindo, de

antem@o, discriminages arbitrarias.
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Por essa razdo o principio da igualdade tem posi¢cdo proeminente no sistema
constitucional brasileiro, pois penetra, informa e da contelldo aos demais direitos e garantias
constitucionais, ndo sendo aleatério que o art. 5.°, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, assegura que: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: (...)”.

Assim, de acordo com a Constituicdo Federal vigente, todos sdo iguais perante a lei, e
esta ndo pode ser editada em desconformidade com a isonomia, pois a lei ndo deve ser fonte de
privilégios ou perseguicBes, mas instrumento regulador da vida social que necessita tratar
equitativamente todos os cidaddos. Este é o conteldo politico-ideoldgico absorvido pelo
principio da isonomia; que, segundo Aristoteles, consiste em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades, para que a justica seja feita.

Em sintese critica, a democracia pressupde uma pluralidade de individuos com
diversos planos de vida e a igualdade exerce a funcdo de possibilitar que cada um busque seu
plano de vida, sem exclusao, discriminacgdo ou prevaléncia dos demais. Parte-se da ideia de que
todos os cidad&os séo qualitativamente iguais. Assim fica evidente que a igualdade distributiva
ou geométrica ndo deve existir numa democracia pelo fato de que, neste paradigma, ndo ha
hierarquia entre os individuos. E necessario ressaltar que esta conclusio se fundamenta no
conceito de igualdade geométrico aristotélico, afinal este conceito utiliza uma hierarquizacao
entre as pessoas (GOMES, 2017, p. 188).

Neste sentido, pode-se concluir que a frase aristotélica “devemos tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades” deve ser compreendida
em um contexto democratico e a luz do que se tem internacionalmente como direito humano,
em que se veda qualquer diferenciacdo de qualidade, mas permite um tratamento diferenciado
em caso de desigualdade fatica, que é o que acontece com 0s negros no Brasil, que sdo vitimas
de uma injustica historica, que por 300 anos o consideraram como inferiores em razdo da cor
de suas peles.

Dai surge a importancia de se conhecer e valorizar os direitos humanos, que na sua
propria expressao ja traz uma ideia inerente de igualdade, pois os direitos sao humanos porque
sdo devidos a todo e qualquer individuo pelo mero fato de sua humanidade, sua dignidade,

previstos hoje tanto nos tratados internacionais de direitos humanos quanto na maior parte das
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constitui¢cGes nacionais. Desse modo, por serem iguais em dignidade, os individuos sdo titulares
de direitos ditos humanos (SARMENTO; IKAWA e PIOVESAN, 2010, p. ix).

Por fim, a ética dos direitos humanos € a ética que vé no outro um ser merecedor de
igual consideracdo e profundo respeito, dotado do direito de desenvolver as potencialidades
humanas, de forma livre, autbnoma e plena. Contudo, € apenas pelo reconhecimento da
diferenga que se podera considerar o “outro” como parceiro igualmente digno em um didlogo
moral, juridico e politico. E apenas pelo reconhecimento da diferenca que os direitos humanos
poderdo ser implementados a todos, sob inspiracdo do valor da diversidade e de um conceito
plural de dignidades concretas a serem exploradas. (SARMENTO; IKAWA e PIOVESAN,
2010, p. x).
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2. O PERFIL DOS MAGISTRADOS NO BRASIL: “HOMEM, BRANCO, CASADO,
CATOLICO E PAI”

2.1. Do Poder Judiciario — defini¢des preliminares

Em épocas remotas, que antecedem as revolucdes burguesas, o poder era
concentrado nas méos do soberano que, por vezes, 0 exercia com arbitrariedade. Foi a partir do
paradigma do Estado Absolutista que se tornou mais que necessario estabelecer mecanismos
que impedissem a concentracdo de poderes nas mdos de um Gnico 6rgao, bem como de meios
aptos a frenar os desmandos dos soberanos. Nessa esteira, serd tracada uma breve evolucéo
historica da teoria da separacdo de poderes, demonstrando 0s contornos que lhe foram
atribuidos pela Constituigdo da Republica de 1988 (BAFFA, 2016, p. 3).

A doutrina da separacdo de Poderes tem seu supedaneo histérico na Inglaterra do
século XVII. A partir de entdo, ela passou a experimentar varias versdes ao longo da sua
existéncia; por isto € totalmente equivocado tomar como absoluta e definitiva qualquer das
versdes apresentadas pelos varios pensadores da Ciéncia Politica (MEDEIROS, 2008, p. 196).

N&o obstante, é preciso lembrar que Aristoteles, ainda na Grécia Antiga, em sua
obra A Politica, tratou de classificar as fun¢Ges do Estado como deliberativas, executivas e
judiciais e, ao fazé-lo, lancou mao de alguns principios que vieram a despertar no Estado
moderno. Tempos mais tarde, em Segundo Tratado Sobre o Governo, John Locke defendia o
governo pelo consentimento, com finalidade e poder limitados, além de repartir as funcdes
estatais em executiva, legislativa e federativa (MEDEIROS, 2008, p. 196). Convém ressaltar
que Locke, como liberal classico que era, temia que até os Poderes do Estado se tornassem
arbitrarios, razéo pela qual entendia que mesmo o poder politico fundado no consentimento da
coletividade necessitava de algum tipo de controle.

Apresentadas, ainda que sucintamente, as colaboragdes de Aristoteles e John Locke,
impde-se, agora, tratar das ideias de Montesquieu. Da analise da conhecida obra O Espirito das
Leis, depreende-se que 0 que realmente importava para 0 autor era assegurar que a edicao das
leis e a sua execucdo ficassem organica e pessoalmente separadas, a fim de evitar o abuso de
poder. Mas isso ndo significa dizer que Montesquieu defendia uma total separacdo dos 6rgaos

de Poder em absoluto (MEDEIROS, 2008, p. 196).
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A esséncia do pensamento montesquiano era a criacdo de mecanismos que
proporcionassem equilibrio e reciproco controle entre os Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario, nesta esteira:

(...) Eis, assim, a constituicdo fundamental do governo de que falamos. O corpo
legislativo, sendo composto de duas partes, uma paralisard a outra por mitua
faculdade de impedir. Todas as duas serdo paralisadas pelo poder executivo, que o
sera, por sua vez, pelo poder legislativo. Esses trés poderes deveriam formar uma
pausa ou uma inagdo. Mas como, pelo movimento necessario das coisas, eles sdo
obrigados a caminhar, serdo forgcados a caminhar de acordo (MONTESQUIEU, 1995,
p. 123).

Discorrendo sobre as fungfes estatais, Montesquieu afirmava que o Poder
Legislativo se traduz no poder de fazer as leis e de corrigir ou revogar as que ja estariam feitas.
Quanto ao Poder Executivo, este esta intimamente relacionado com o direito internacional, ou
seja, 0 Poder Executivo do Estado é o poder de fazer a paz ou a guerra, de enviar ou receber as
embaixadas, de manter a seguranca e de prevenir as invasoes. Relativamente ao poder judicial,
defendia Montesquieu que o juiz deveria ser “a boca que pronuncia as palavras da lei, seres
inanimados que Ihe ndo podem moderar nem a for¢a nem o rigor” (FERREIRA, 2002, p. 163).

Portanto, os juizes ndo teriam qualquer funcdo juridicamente constitutiva,
realizando apenas e tdo somente uma operacao légica e automatica da aplicacdo da lei. Os juizes
seriam autdmatos, dai por que a sentenca a ser proferida no caso concreto seria uma fiel
reproducdo do que ja se tinha abstratamente na lei (MEDEIRQOS, 2008, p. 197).

A conclusdo a que se pode chegar, € a de que, em matéria de separacdo de Poderes,
Montesquieu ndo foi o primeiro a idealizar sobre o assunto. Todavia, é inegavel que ele
colaborou decisivamente para difundir e transformar a doutrina da separacdo de Poderes em
principio do Estado constitucional e democratico de direito.

A Constituicao brasileira de 1988 ndo levou a cabo nenhum tratamento sistematico
das funcdes do Estado, contudo, procedeu a consagracao expressa do principio da separacao
dos orgéos do poder no art. 2.%, nos seguintes termos: “Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (TAVARES, 2016, p. 930).

Além da referéncia expressa acima, ha uma articulacdo dispersa nas normas
constitucionais e uma orientacdo funcional correspondente a cada 6rgdo e seus respectivos
membros. Portanto, somente pelo estudo sistematico é que se podera chegar a uma concluséo
sobre as funcbes que verdadeiramente exercem cada um dos Poderes. Anna Céandida da Cunha

Ferraz elucida a sistematica constitucional afirmando que:
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(...) no desdobramento constitucional do esquema de poderes, havera um minimo e
um maximo de independéncia de cada 6rgao de poder, sob pena de se desfigurar a
separacdo, e havera, também, um ndmero minimo e um maximo de instrumentos que
favorecam o exercicio harmonico dos poderes, sob pena de, inexistindo limites, um
poder se sobrepor sobre ao outro poder, ao invés de entre eles, se formar uma atuagao
“de concerto” (1994, p. 14).

Destarte, deve haver grande prudéncia na analise da clausula constitucional de
separacao dos poderes, para que se construa e preserve a necessaria harmonia, fator crucial para
a coexisténcia de mais de um “poder”.

O Poder Judiciario € um dos trés poderes classicos, consagrado como auténomo,
independente e de importancia crescente no Estado de Direito. Sua fungdo consiste em
administrar a Justica, porém a sua maior misséo é ser o guardido da Constituicdo, primando
basicamente pela preservacdo dos principios da legalidade e da igualdade, sem os quais 0s
demais seriam ineficazes. Essa concepcao é resultado da consolidacdo da organizagéo politica,
incorporada pelas necessidades juridicas na solucao dos conflitos (MORAES, 2014, p. 520).

N&do é possivel conceituar um legitimo Estado democratico de direito sem a
existéncia de um Poder Judiciario autbnomo e independente para que exerca sua funcdo de
protetor das leis, pois como afirma Zaffaroni “a chave do poder do judiciario se acha no conceito
de independéncia” (1995, p. 87).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 trata do Poder Judiciario no Titulo IV,
Capitulo 111, disciplinando-o a seguir do art. 92 ao art. 135. O art. 92 da CF enumera 0s 6rgaos
do Poder Judiciéario, quais sejam: o Supremo Tribunal Federal (STF); o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), criado por meio da Emenda Constitucional n. 45 de 2004; o Superior Tribunal
de Justica (STJ); os Tribunais Regionais Federais (TRFs) e Juizes Federais; os Tribunais e
Juizes do Trabalho (TST e TRTS), os Tribunais e Juizes Eleitorais (TSE e JE); os Tribunais e
Juizes Militares (STM e TM) e os Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios (TJs e
TJDFT).

Ressaltar que no sistema judicidrio patrio, existem basicamente duas ordens
judiciérias distintas. Em relacdo a esse aspecto, a estrutura do Poder Judiciério encontra-se
repousado na forma federativa cléssica, que admite duas ordens de organizacdes: a federal e a
estadual. Assim, no campo judicial, tem-se a organizacéo da Justica Federal e, paralelamente,
a Justica Estadual. A competéncia da Justica Federal, via de regra, encontra-se prevista,
expressa e taxativamente nos artigos 106 a 110 da Constituicdo Federal de 1988, cabendo a
Justica Estadual a competéncia residual (TAVARES, 2016, p. 934).
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Portanto, tomando como critério o aspecto federativo, o Judiciério estrutura-se em
dois a&mbitos: federal e estadual. Todavia, tomando como critério a competéncia
constitucionalmente atribuida, tem-se o Judiciario estruturado igualmente em dois campos: o
especializado e o comum, todos entrelacam-se para formar a complexa estrutura estadual da
Justica (TAVARES, 2016, p. 934). Convém destacar que a Justica Especial ou Especializada
cuida das matérias trabalhista, eleitoral e militar.

Como todo Poder, também os oOrgdos do Judiciario exercem funcdes tipicas,
inseridas no conceito de jurisdi¢do e funcdes atipicas, de ordem administrativa e normativa. A
funcdo tipica consiste na prestacdo jurisdicional, na imposi¢do da validade do ordenamento
juridico, de forma coativa, sempre que houver necessidade. Assim sendo, a funcdo tipica do
Poder Judiciario € a jurisdicional, isto é, julgar, aplicando a lei a um caso concreto que lhe é
posto, resultante de um conflito de interesses (MORAES, 2014, p. 523).

Como ja fora supramencionado, o Judiciério conta também com uma fungo atipica,
que pode ser de natureza administrativa, como por exemplo conceder férias aos seus membros
e serventuarios, prover na forma prevista na Constituicdo os cargos de juiz de carreira na
respectiva jurisdicdo; bem como pode ser de natureza legislativa, posto que compete ao Poder
Judiciario elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas processuais e
constitucionais e dirimir sobre o funcionamento dos respectivos 6rgdos jurisdicionais e
administrativos (MORAES, 2014, p. 523).

Contudo, para que o exercicio de missGes constitucionais tdo importantes seja
cumprido com qualidade plena, faz-se necessaria a existéncia de certas garantias que
possibilitem a aplicacdo dos principios basilares do Direito Constitucional outrora ja

mencionados e que, a seguir, o estudo vai se dirigir.

2.2. Das Garantias e VedacOes Constitucionais Dirigidas ao Poder Judiciario e aos seus

Membros

Ao Poder Judiciario sdo consagradas garantias proprias, que objetivam assegurar a
mais ampla independéncia para fins de realizar a tdo importante tarefa que Ihe foi entregue. Em

resumo a esta matéria, Castro Nunes afirma:

Visando assegurar a independéncia do Poder Judiciario, a Constituicdo cerca a
magistratura de garantias especiais, umas dizendo mais como o0s 0rgdos na sua
composicdo ou aparelhamento, garantias que podemos chamar de institucionais ou
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organicas, e outras que dizem respeito a autonomia da funcéo, e que, constituindo par
aos seus titulares direitos subjetivos, podemos chamar de subjetivas ou funcionais,
ainda que umas e outras convirjam para 0 mesmo objetivo de assegurar a
independéncia do Judiciario (1943, p. 91).

As garantias asseguradas ao Judiciario como 6érgédo dizem respeito a capacidade de
autogoverno, a autonomia financeira e a capacidade normativa.

A capacidade de autogoverno se traduz na possibilidade conferida ao Poder
Judiciario de organizar suas secretarias e servi¢os auxiliares e 0s dos juizos que lhes forem
vinculados, zelando pelo exercicio da atividade correcional respectiva; dar provimento, na
forma prevista na Constituicéo, aos cargos de juiz de carreira da respectiva jurisdicdo; propor a
criacdo de novas varas judiciarias; dar provimento, por meio de concurso publico de provas, ou
de provas e titulos, aos cargos necessarios a administracdo da Justica, exceto os de confianga
assim definidos em lei; conceder licenca, férias e outros afastamento a seus membros e aos
juizes e servidores que lhes forem imediatamente vinculados, tudo isto segundo o art. 96 da
Constituicdo Federal de 1988 (MORAES, 2014, p. 526).

Outra importante previsdo constitucional expressa pelo art. 96, I, “a”, também
garante ao Judiciario o poder de eleger seus 6rgaos diretivos. Esta prerrogativa é a explicitacdo
pura da ideia de autogoverno, pois ela garante aos Tribunais a autonomia de eleger seus
dirigentes que, por sua vez, irdo comandar um dos segmentos do Poder Publico. Dessa forma,
deve ser realizada pelos proprios e respectivos membros, sem a ingeréncia do Poder Executivo
ou Legislativo (MORAES, 2014, p. 528).

Ressalta-se também que a Constituicdo permite que os tribunais com mais de 25
(vinte e cinco) julgadores crie um 6rgdo especial, com no minimo 11 (onze) e no méaximo 25
(vinte e cinco) membros, para o exercicio das atribuicbes administrativas e jurisdicionais da
competéncia do tribunal pleno, devendo metade das vagas serem preenchidas de acordo com
critérios de antiguidade e a outra metade por eleicdo do tribunal pleno, segundo a Emenda
Constitucional n. 45/2004 (MORAES, 2014, p. 528).

Reconhece-se ainda ao Poder Judiciario a inalterabilidade de composicdo dos
quadros dos Tribunais, salvo mediante proposta dos proprios Tribunais (art. 96, 11, da CF/1988).

Quanto a autonomia financeira, esta significa que o Poder Judiciario é quem elabora
sua proposta orcamentéria (art. 99, da CF/1988) dentro dos limites da Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Se 0s respectivos 6rgdos dos Tribunais ndo encaminharem as respectivas
propostas or¢camentarias dentro do prazo estabelecido na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, 0

Poder Executivo considerard, para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, 0s
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valores aprovados na lei orgamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados
na norma (MORAES, 2014, p. 525).

Se as sobreditas propostas orcamentarias forem encaminhadas em desacordo com
esses limites, o Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios para fins de consolidagéo da
proposta orcamentaria anual.

Em suma, a capacidade normativa diz respeito a capacidade institucional que os
Tribunais tém de elaborar seus regimentos internos, nos termos do art. 96, I, “a”, da
Constituicao Federal vigente.

Os magistrados, por seu turno, possuem constitucionalmente as garantias de
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios, tal qual os membros do
Ministério Publico, pois sua independéncia pressupde um carater externo, relativo aos érgéos
ou entidades estranhas ao Poder Judiciario, e um carater interno, ou seja, independéncia dos
membros perante os Orgdos ou entidades pertencentes a propria organizacdo judiciaria
(MORAES, 2014, p. 528).

A vitaliciedade € a garantia de que os membros do Judicidrio ndo podem ser
destituidos de seus cargos, neles permanecendo até eventual falecimento ou aposentadoria,
salvo a exoneracdo por decisdo judicial transitada em julgado. Nesse caso, 0 procedimento
administrativo ndo sera suficiente para determinar o afastamento do magistrado de seu cargo
(TAVARES, 2016, p. 956).

Ela esta prevista no art. 95, I, da CF/1988, em primeiro grau de jurisdicdo, e somente
sera adquirida apds o chamado estagio probatdrio, ou seja, apos dois anos de efetivo exercicio
da carreira, mediante aprovacao no concurso de provas e titulos. Entretanto, os magistrados dos
Tribunais Superiores, ou mesmo advogados ou membros do Ministério Publico que
ingressarem por meio do quinto constitucional (art. 94, da CF/1988), adquirem vitaliciedade
imediatamente (MORAES, 2014, p. 528).

Essa prerrogativa garante aos magistrados uma certa liberdade de preocupaces a
respeito da aprovacdo publica, permitindo assim uma atuacgdo mais técnica.

Ja ainamovibilidade garante a imparcialidade da prépria Justica, na medida em que
impede que determinado juiz seja removido de seu cargo, impossibilitando que haja esta
mudancga em prol de interesses politicos, governamentais ou até mesmo pessoais. Por outro
lado, também impede que um processo seja avocado por outro juiz, sendo vedado seu
julgamento sendo pelo juiz que dele tomou conhecimento. Trata-se de uma garantia

intimamente ligada ao principio do juiz natural (TAVARES, 2016, p. 956).
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Portanto, uma vez titular do respectivo cargo, o juiz somente podera ser removido
ou promovido por iniciativa propria, nunca ex officio, salvo por motivo de interesse publico e
pelo voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica,
assegurada a ampla defesa (arts. 93, VIII; 95, Il e 103-B, §4°, 111, da CF/1988).

Em relagdo ao salario, vencimentos, ou como denominado na Emenda
Constitucional n. 19 de 1998, o subsidio do magistrado ndo pode ser reduzido, o que reforga a
imparcialidade dos juizes, na medida em que estes ndo devem temer eventual “puni¢do”
financeira pelas decisdes que tenha proferido, especialmente quando se encontra em um dos
polos processuais o proprio Poder Publico (TAVARES, 2016, p. 956).

Como toda prerrogativa também atrai sujei¢cbes, a Constituicdo Federal em
vigéncia, o Codigo de Etica da Magistratura, que devera ser entregue a todos 0s juizes no
momento da posse, bem como o Estatuto da Magistratura veda aos juizes aqueles
procedimentos incompativeis com a dignidade, a honra e o decoro de suas funcGes, 0 que,
segundo Pontes de Miranda, seriam vedagdes que atendem as exigéncias de ordem ética.

A primeira vedacdo € o exercicio de outro cargo ou funcdo, ainda que em
disponibilidade, quando da investidura na magistratura, salvo a de magisteério (art. 95, paragrafo
unico, |, da CF/1988). A violacdo desta regra restritiva implicaria na impossibilidade de se
instaurar uma relacéo juridico-processual valida nessas circunstancias, culminando na nulidade
dos atos eventualmente praticados (TAVARES, 2016, p. 960).

Também € proibido ao magistrado receber qualquer participacdo em processo, sob
quaisquer pretextos (art. 95, paragrafo Unico, 11, da CF/1988), a fim de preservar a neutralidade
do julgador e garantir uma prestacao jurisdicional imparcial, cuja atividade é custeada apenas
pelo Poder Publico e ndo pelos particulares direta ou indiretamente envolvidos ou interessados
na solucdo da lide (TAVARES, 2016, p. 960).

Embora os magistrados ndo sejam dispensados do direito-dever de votar, a
Constituicdo Federal os proibe de exercer quaisquer atividades politico-partidarias (art. 95,
paragrafo unico, Il1). Assim sendo, é vedado aos juizes de qualquer instancia acompanhar
politicos em suas campanhas eleitorais; adotar e tomar decisdes com base em determinada
ideologia partidaria; subsidiar e apoiar candidato e/ou partido, seja em seu nome ou em nome
do Poder Judiciario. Todavia, isso ndo impede que o0 juiz tenha opinido politico-partidéria,
mesmo porque essa possibilidade insere-se no campo das liberdades publicas (TAVARES,
2016, p. 961).
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Dentre as vedacOes previstas nos incisos do paragrafo Gnico do art. 95 da
Constituicao Federal, outras duas lhe foram acrescentadas pela Emenda Constitucional n. 45 de
2004, responsavel pela reforma do Poder Judiciario, ficando pois o juiz proibido de receber
qualquer auxilio ou contribuicdo e também de exercer a advocacia em certas circunstancias e
por determinado prazo ap0s afastar-se do Poder Judiciario (“quarentena”).

Disciplina a Carta Magna de 1988, no art. 95, IV, que é vedado aos magistrados
“receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui¢des de pessoas fisicas, entidades
publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei”. O objetivo dessa sujeigcao €
impedir que haja subversdo da finalidade da propria atividade jurisdicional, que deve primar
pela solucdo da lide com inteira isencdo em relacdo aos interesses das partes envolvidas no
respectivo processo; ou seja, tem uma finalidade moralizadora. Apesar de admitir exce¢des, 0
texto constitucional é bem amplo na vedacdo imposta, pois veda a qualquer titulo ou pretexto
auxilios ou contribuicGes. Portanto, deve ser feita uma interpretacdo restritiva do imperativo
legal (TAVARES, 2016, p. 961-962).

Em desfecho, tem-se a ultima vedacdo constitucional imposta aos magistrados,
prevista no art. 95, paragrafo Unico, V, que os proibem de exercer a advocacia no juizo ou
tribunal do qual se tenha afastado, antes de decorrido o peridio de trés anos, contados do
afastamento do cargo, seja em razdo de aposentadoria ou exoneracdo. O intuito dessa limitagdo
é preservar a imparcialidade e neutralidade dos juizes e tribunais, posto que é notavel que o
trabalho diario cria lagos de amizade e companheirismo entre os colegas de profissdo, que
poderiam levar a atitudes prejudiciais aos jurisdicionados (TAVARES, 2016, p. 962-963).

Como ja mencionado anteriormente, o Estatuto da Magistratura e 0 Codigo de Etica
dos magistrados dispdem de maneira pormenorizada sobre a independéncia, imparcialidade,
transparéncia, integridade pessoal e profissional, diligéncia, dedicacdo, cortesia, prudéncia,
sigilo profissional, conhecimento e capacitacdo, dignidade, honra e decoro, complementando
assim os direitos e deveres funcionais dos juizes, reforcando os mandamentos que emanam da
Constituicdo Federal (MORAES, 2014, p. 532).

Apbs a analise feita sobre o Poder Judiciario e a necessidade de sua imparcialidade
e independéncia, convém tratar dos requisitos para ingresso na carreira da magistratura. Dispde
o Estatuto da Magistratura (Lei Complementar n. 35, de 14 de marco de 1979) em seu Titulo
V, Capitulo I:
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Art. 78 - O ingresso na Magistratura de carreira dar-se-a mediante nomeacao, apés
concurso publico de provas e titulos, organizado e realizado com a participagdo do
Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil.

81° - A lei pode exigir dos candidatos, para a inscricdo no concurso, titulo de
habilitacdo em curso oficial de preparacéo para a Magistratura.

§2° - Os candidatos serdo submetidos a investigacdo relativa aos aspectos moral e
social, e a exame de sanidade fisica e mental, conforme dispuser a lei.

§ 3° - Serdo indicados para nomeacédo, pela ordem de classificagdo, candidatos em
namero correspondente as vagas, mais dois, para cada vaga, sempre que possivel.

Art. 79 - O Juiz, no ato da posse, devera apresentar a declaracdo publica de seus bens,
e prestard o compromisso de desempenhar com retiddo as fungdes do cargo,
cumprindo a Constituicéo e as leis.

O art. 93, |, da Constituicdo Federal de 1988 também trata do ingresso na carreira
de magistrado e disciplina que o cargo inicial sera o de juiz substituto, devendo, no entanto, ter
o interessado grau de bacharel em Direito e ter sido aprovado em concurso publico de provas e
titulos, tal qual ter, no minimo, trés anos de atividade juridica.

Considera-se atividade juridica “aquela exercida com exclusividade por bacharel
em Direito, bem como o exercicio de cargos, empregos e fungdes, inclusive de magistério
superior, que exige a utilizacdo preponderante de conhecimento juridico, vedada a contagem
do estagio académico ou qualquer outra atividade anterior a colagdo de grau”, segundo orienta
a Resolucédo n. 11, de 31 de janeiro de 2006 do Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ.

Portanto, o termo inicial para o cdmputo do prazo da atividade juridica de trés anos,
para os efeitos do art. 93, I, da Constituicdo Federal, sera a obtencédo do titulo de bacharel em
Direito. Em relacdo ao termo final, determinou 0 CNJ que a comprovacao do periodo de trés
anos da atividade juridica, devera ser realizada por ocasido da inscricdo no concurso
(MORAES, 2014, p. 557).

No Capitulo 11 do supramencionado Titulo, o Estatuto da Magistratura trata também
sobre a afericdo do merecimento para a promoc¢do de magistrados e o0 respectivo acesso aos
Tribunais de 2° grau. De acordo com o art. 80 do referido dispositivo, a promocao dos juizes se
dara por antiguidade e merecimento, alternadamente, sendo, portanto, realizadas por meio de
sessdo publica em votagdo nominal, aberta e fundamentada. Pressupde ao magistrado que deseja
ser promovido o exercicio da funcdo por pelo menos dois anos na respectiva entrancia ou no
cargo e integrar o juiz a primeira ou quinta lista de antiguidade, salvo se ndo houver com tais
requisitos quem aceite o lugar vago (MORAES, 2014, p. 558).

Nos termos da Constituicdo Federal é obrigatoria a promogao do juiz que figure por

trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento (art. 93, II, “a”).
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Para afericdo do merecimento deverd ser analisada a conduta do juiz, sua
operosidade no exercicio do cargo, o nimero de vezes que tenha figurado na lista, tanto para
entrancia a prover, como para as anteriores, bem como o aproveitamento em cursos de
aperfeicoamento, conforme dispdes o art. 80, 8§1° Il, do Estatuto da Magistratura - Lei
Complementar n. 35, de 14 de margo de 1979.

Na apuracdo da antiguidade, o Tribunal somente podera recursar 0 juiz mais antigo
por meio de voto fundamentado de no minimo dois ter¢os de seus membros, de acordo com o
procedimento proprio do referido tribunal, sendo sempre garantida e resguardada a ampla
defesa, devendo, para tanto, ser repetida a votacdo até fixar-se a indicacéo, segundo disciplina
o art. 93, II, “d”, da CF/1988.

Por derradeiro, a Resolucdo n. 3, de 16 de agosto de 2005, do Conselho Nacional
de Justica determinou, nos termos do art. 93 da Constituicdo Federal, a extin¢do definitiva das
férias coletivas nos juizos e tribunais de 2° grau, consagrando a autoaplicabilidade da atividade
jurisdicional ininterrupta; permitindo, no entanto, excepcionalmente, a previsdo de dias sem
expediente forense normal, desde que os juizes ficassem em plantdo permanente. Dessa forma,
a regulamentacdo do expediente forense no periodo natalino (recesso de final de ano) ganhou
maio relevancia em virtude da vedacdo as férias coletivas dos juizos e tribunais de 2° grau
(MORAES, 2014, p. 563).

2.3. Do Perfil Etnico-racial dosMagistrados no Brasil — quem s30 e 0 que pensam

Poucos personagens do Poder Judiciario tém tanto destaque quanto os juizes e
juizas que integram esta cUpula, isto se deve ao contato direito que eles tém com o0s
jurisdicionados e os mais diversos e complexos conflitos de interesses apresentados por estes;
por esta razdo, a presenca dos magistrados atravessa as portas dos féruns. Dificilmente se
encontrard um tema ou um debate sobre o qual ndo se solicite a palavra ou ndo se pronuncie um
magistrado. Como protagonistas centrais, os juizes, desembargadores e ministros de tribunais
tém ocupado espagos na arena publica, marcando posi¢cdo e desempenhando papéis que
extrapolam a cléssica imagem de discrigdo ou de extrema impessoalidade (SADEK, 2006, p.
11).

Desse modo, conhecer quem s&o 0s magistrados atualmente em atividade representa
muito mais do que apenas a satisfacdo de uma saudavel curiosidade socioldgica. Buscar
construir um retrato da magistratura significa contribuir para identificar um personagem basico
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da realidade social e politica brasileira, uma vez que as decisdes proferidas por eles provocam
impactos relevantes sobre as instituicdes e a vida dos cidaddos e das coletividades (SADEK,
2006, p. 11).

Como ja fora mencionado anteriormente, o perfil desse personagem central da vida
publica brasileira foi obtido por meio de uma pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ no ano de 2018 e os resultados permitiram focalizar os tracos demogréficos e
sociologicos da magistratura. Essa imagem ganhou maior precisdo com a incorporagdo das
respostas dadas pelos proprios magistrados aos quesitos suscitados por meio do questionario
aplicado pelo 6rgdo, revelando que a magistratura brasileira é majoritariamente formada por
homens, brancos, catélicos, casados e com filhos. O trabalho contou com a participacdo de
11.348 (onze mil, trezentos e quarenta e oito) magistrados, o que corresponde a 62,5% (sessenta
e cinco por cento) de um total de 18.168 (dezoito mil, cento e sessenta e oito) juizes,
desembargadores e ministros dos tribunais superiores (BANDEIRA, 2018).

A pesquisa foi realizada entre os dias 9 de abril e 30 de maio de 2018 e a divulgagao
foi feita tanto no site do CNJ, quanto por oficio encaminhado pela Secretaria-geral do CNJ as
presidéncias de cada um dos noventa tribunais brasileiros. O objetivo era tracar o perfil dos
magistrados brasileiros de acordo com suas principais caracteristicas demograficas, quais
sejam: sexo; idade; local de nascimento; estado civil e quantidade de filhos. A averiguacgéo
apontou também o perfil étnico-racial dos magistrados, em termos de cor ou raca declarada
(CNJ, 2018, p. 5€ 8).

A quantidade de mulheres representa 38% (trinta e oito por cento) da magistratura.
O segmento da Justica do Trabalho é o que conta com a maior propor¢do de mulheres, 47%
(quarenta e sete por cento) (CNJ, 2018, p. 8).

A idade média do magistrado brasileiro é de 47 (quarenta e sete) anos, com mediana
de 46 (quarenta e seis) anos. Ou seja, metade dos magistrados tem até 46 anos e metade esta
acima desse patamar (CNJ, 2018, p. 8).

Pouco mais de ¥ (um quarto) dos magistrados nasceu no estado de S&o Paulo,
Minas Gerais vem em segundo lugar, com 9% (nove por cento); Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro e Parana aparecem na sequéncia, com 8% (oito por cento) (CNJ, 2018, p. 8).

A maior parte dos magistrados, 80% (oitenta por cento), séo casados ou estdo em
unido estavel. Entre os homens, o percentual de casados é de 86% (oitenta e seis por cento), e

entre as mulheres, 72% (setenta e dois por cento) (CNJ, 2018, p. 8).
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A maioria dos magistrados, 82% (oitenta e dois por centos) declarou ter religido,
sendo o catolicismo a religido mais frequente, com 57,5% (cinquenta e sete virgula sete por
cento), seguida do espiritismo com 12,7% (doze virgula sete por cento) e das religiGes
evangélicas tradicionais com apenas 6,2% (seis virgula dois por cento) (CNJ, 2018, p. 15).

No que tange ao perfil étnico-racial, a maioria se declara branca, o que corresponde
a um total de 80,3% (oitenta virgula trés por cento); 18,1% (dezoito virgula um por cento)
negros, sendo 16,5% (dezesseis virgula cinco por cento) pardos e 1,6% (um virgula seis por
cento) pretos; 1,6% (um virgula seis por cento) dos juizes declararam ser de origem asiatica
(amarelo). Apenas 11 (onze) magistrados se declararam indigenas. Entre os magistrados que
ingressaram até 1990, 84% (oitenta e quatro por cento) se declararam brancos. Entre os que
ingressaram no periodo de 1991-2000, 82% (oitenta e dois por cento) se classificaram como
brancos, reduzindo para 81% (oitenta e um por cento) entre 0s que ingressaram entre 2001-
2010, e ficando em 76% (setenta e seis) entre 0s que entraram na carreira a partir de 2011 (CNJ,
2018, p. 8). Observe abaixo a tabela contendo esses dados:

Figura 9: Distribuicdo dos magistrados por cor ou raca, de acordo com sexo e segmento de
justica, em percentual
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Fonte: DPJ/CNJ 2018. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/publicacoes/arquivo/al8da313c6fdch6f364789672b64fcef c948e694435a52768chc
00bda11979a3.pdf> Acesso em 09 de abril de 2019).
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Quem sdo e 0 que pensam 0s magistrados brasileiros? Esta € a apresentacdo mais
objetiva da pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica realizado em 2018 e cujos
resultados obtidos apontam para uma realidade ja conhecida: a auséncia da representatividade
negra nos altos cargos do Governo.

De acordo com os dados obtidos com a pesquisa, percebe-se que a quantidade de
negros ocupando cargos na magistratura, corresponde a 18,1% (dezoito virgula um por cento)
e tem aumentado, porém, de maneira pouco expressiva se comparada com a quantidade de
pessoas negras no Brasil, que coincide com 54% (cinquenta e seis por cento), segundo pesquisa
informal realizada pelo IBGE. Em outras palavras, pode-se afirmar que a porcentagem de
negros juizes € proporcionalmente inferior se contrastada com o perfil étnico-racial da
populacdo brasileira.

Essa timida mobilidade social que insere o negro a passos lentos nos altos escaldes
do Judiciério é, na verdade, uma juncao de politicas publicas denominadas de ac¢Ges afirmativas,
que se personifica na politica de cotas; hoje muito presente nas universidades publicas e, gragas
a Lein. 12.990, de 9 de junho de 2014, nos concursos publicos, pois reserva 20% das vagas em
concursos para a administracdo publica federal direta e indireta, para autarquias, agéncias
reguladoras, fundagBes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista
controladas pela Uni&o.

Todavia, ndo basta apenas criar mecanismos formais de combate as desigualdades,
ndo descartando, é claro, a sua importancia; entretanto, necessita-se também de politicas
publicas de base eficazes para defrontar a discriminacdo e promover a ascensdo negra e

consequente garantia da representatividade e exercicio da igualdade em todas as esferas sociais.
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3. DA DEMOCRATIZACAO DA PRATICA JUDICANTE E A IMPORTANCIA DA
REPRESENTATIVIDADE

3.1. Discriminacao Positiva, A¢des Afirmativas e Politicas de Incluséo

Falar sobre o combate as desigualdades, principalmente as desigualdades raciais,
consiste em fazer um estudo sobre as politicas de inclusdo, bem como lancar méo de alguns
conceitos base para compreender a importancia do que hoje se tem como politica de cotas.
Contudo, antes de iniciar o debate, € necessario retomar alguns apontamentos.

Como ja dito anteriormente, a igualdade consiste na faculdade de comparar o
tratamento dado a todos os seres humanos, visando assegurar uma vida digna a todos, sem
privilégios odiosos. Consequentemente, o direito a igualdade consiste na exigéncia de um
tratamento sem discriminacdo, que assegure a frui¢do adequada de uma vida digna (RAMOS,
2017, p. 625).

A discriminagdo injusta ou odiosa, por sua vez, consiste em qualquer distingao,
exclusdo, restricdo ou preferéncia em qualquer esfera publica ou privada, que tenha como
objetivo anular ou limitar o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de
direitos humanos consagrados em instrumentos nacionais e internacionais (RAMQOS, 2017, p.
631).

Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concepcdo da igualdade: a) a
igualdade formal, reduzida a féormula “todos sdo iguais perante a lei”, que, ao seu tempo, foi
crucial para abolicdo de privilégios; b) a igualdade material, correspondente ao ideal de justica
social e distributiva, igualdade orientada pelo critério socioeconémico; c) a igualdade material,
correspondente ao ideal de justica enquanto reconhecimento de identidades, isto é, a igualdade
orientada pelos critérios de género, orientacdo sexual, idade, raca, etnia dentre outros
(PIOVESAN, 2013, p. 261).

Portanto, a garantia da igualdade, da diferenca e do reconhecimento de identidades
é condicdo para o direito a autodeterminacao, bem como para o direito ao pleno exercicio dos
direitos humanos e ao desenvolvimento das potencialidades humanas, transcendendo a
igualdade abstrata e geral para alcancar um conceito plural de dignidades concretas

(PIOVESAM, 2013, p. 262).

49



De acordo com Boaventura de Sousa Santos:

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito
a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de
uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca que ndo produza,
alimente ou reproduza as desigualdades (PIOVESAN apud SANTOS, 2013, p. 263).

Nesse diapasdo, surge a ideia de “igualdade de oportunidades”, noc¢ao justificadora
de diversos textos constitucionais pautados na necessidade de se extinguir ou de pelo menos
diminuir o peso das desigualdades econémicas e sociais e, consequentemente, de promover a
justica social. Dessa nova visdo, resultou o surgimento em diversos ordenamentos juridicos
nacionais e internacionais, politicas sociais de apoio e promocdo de determinados grupos
socialmente fragilizados. Assim, na concepcao neoliberal de igualdade, que compreende o ser
humano em sua condi¢do abstrata e genérica, o Direito passa a percebé-lo e a trata-lo em sua
especificidade, como ser dotado de caracteristicas singulares (BRASIL, 2004, p. 50).

A essas politicas sociais, que nada mais sdo do que tentativas de concretizagdo da
igualdade substancial ou material, da-se 0 nome de acdo afirmativa, discriminacao positiva ou
ainda acdo positiva (BRASIL, 2004, p. 50).

Acdes afirmativas sdo um conjunto de politicas publicas de inclusdo que visam
proteger minorias e grupos que, em uma determinada sociedade, tenham sido discriminados
historicamente. A acdo afirmativa visa remover barreiras, formais e informais, que impegam o
acesso de certos grupos ao mercado de trabalho, universidades e posicdes de lideranca. Em
outros termos, as a¢des afirmativas incentivam as institui¢ces a agir de modo a incluir pessoas
de segmentos sociais discriminados a terem oportunidade de ascender a lugares e cargos de alto
escaldo (OLIVEN, 2007, p. 2).

Ao assumir essa postura ativa na promogao de politicas sociais, 0 Estado abandona
a sua tradicional posicao de neutralidade e de mero espectador dos conflitos que ocorrem dentro
da sociedade e passa a dar concretude a igualdade positivada no texto constitucional
(PIOVESAN, 2017).

O primeiro pais a adotar as chamadas politicas sociais, tidas também como ag¢des
afirmativas, foram os Estados Unidos da América. Tais politicas foram concebidas inicialmente
como mecanismos tendentes a solucionar a marginalizacéo social e econémica do negro dentro
da sociedade americana. Posteriormente, elas foram estendidas as mulheres, a outras minorias

étnicas e nacionais, aos indios e aos portadores de deficiéncia (OLIVEN, 2007, p. 5 e 6).
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O fato é que, impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até
mesmo por entidades puramente privadas, elas tém o objetivo de combater ndo somente as
manifestacdes diretas de discriminacdo, mas também a discriminacdo de fundo cultural,
estrutural, enraizada na sociedade e que tanto apodrecem as relacdes humanas (BRASIL, 2004,
p. 52).

As acdes afirmativas também tém carater pedagdgico, pois tem o intuito de inculcar
no consciente e inconsciente social a utilidade e a necessidade dos principios que consolidam o
pluralismo e a diversidade nas mais variadas esferas do convivio humano, promovendo, assim,
a inclusdo dos negros nas demais cargos e instituigdes (BRASIL, 2004, p.52).

Para a sua implantacdo e delimitacdo juridica efetiva, devem participar todos 0s
Orgdos estatais, ai se incluindo o Poder Judiciario, que tem como funcdo tradicional ser o
guardido da integridade do sistema juridico como um todo e especialmente dos direitos
fundamentais, devendo sempre ser tendente a corrigir as distor¢bes provocadas pela
discriminagdo. Melhor ainda seria se o Poder Jurisdicional do Estado representasse a realidade
étnico-racial da populacdo (BRASIL, 2004, p. 52).

Em resumo e nas palavras do jurista Joaquim Barbosa, ex-magistrado e Presidente

negro do Supremo Tribunal Federal (STF):

Trata-se de um mecanismo sdcio juridico destinado a viabilizar primordialmente a
harmonia e a paz social, que sdo seriamente perturbadas quando um grupo social
expressivo se vé a margem do processo produtivo e dos beneficios do progresso, bem
como a robustecer o préprio desenvolvimento econémico do pais, na medida em que
a universalizacdo do acesso a educacdo e ao mercado de trabalho tem como
consequéncia inexoravel o crescimento macroecondmico, a ampliagdo generalizada
dos negdcios, numa palavra, o crescimento do pais como um todo. Nesse sentido, nao
se deve perder de vista o fato de que a histéria universal ndo registra, na era
contemporanea, nenhum exemplo de nacdo que tenha se erguido de uma condicao
periférica & de poténcia econdmica e politica, digna de respeito na cena politica
internacional, mantendo no plano doméstico uma politica de exclusdo, aberta ou
dissimulada, legal ou meramente informal, em relacdo a uma parcela expressiva de
seu povo (BRASIL, 2004, p. 52).

E ainda, o Ministro Nelson Jobim, do STF, destaca que “a discriminagdo positiva
introduz tratamento desigual para produzir, no futuro e em concreto, a igualdade. E
constitucionalmente legitima, porque se constitui em instrumento para obter a igualdade real”
(voto do Min. Nelson Jobim, na ADI 1.946-MC/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, julgamento em
3-4-2003, Plenario, DJ de 16-5-2003).

E importante salientar que a definicio de aces afirmativas nio se confunde com a

de cotas, uma vez que aquelas seriam género e estas espécie. Contudo, toda contratagdo ou
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promocao preferencial de membros de grupos discriminados, seja por meio de cotas, bolsas de
estudo, medidas de protecdo ou reparagdes financeiras, séo abarcadas pelo conceito de acdo
afirmativa (DUARTE, 2014, p. 5).

No Brasil, 0 que se tem atualmente como principais a¢des afirmativas direcionadas
aos negros sdo: a) Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo Racial, ratificada pelo Brasil em 1968 e que passou a vigorar no ordenamento
patrio a partir da edi¢do do Decreto n. 65.810, de 8 de dezembro de 1969; b) Lei n. 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB), que tornou
obrigatdrio o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena no ensino fundamental e
ensino médio, publicos e privados (art. 26-A); ¢) Lei n. 12.288, de 20 de julho de 2010, que
institui o Estatuto da Igualdade Racial; d) Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012, que garante
a reserva proporcional ao total de vagas para pretos, pardos e indigenas nas universidades
federais e institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia; e) Lei n. 12.990 de 09 de junho
de 2014, que reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacGes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido. Todas estas
politicas publicas serdo tratadas a seguir, em topico oportuno.

Por fim, aqueles contrarios as a¢des afirmativas, vale dizer que estas ndo sao meras
convencdes paternalistas, muito pelo contrario, constituem medidas especiais e temporarias que
buscam remediar um passado discriminatério, marcado pela escraviddo, marginalizacdo e
estigmatizacdo do negro, objetivando acelerar o processo de igualdade material e inclusdo,
assegurando a diversidade e a pluralidade de individuos que comp&em as mais diversas areas
da sociedade (PIOVESAN, 2017, p. 320).

3.2. Do Racismo, da Representatividade e do Lugar de Fala

Em corroboragédo com os dados levantados e as informagdes colhidas junto aos
6rgdos como o Conselho Nacional de Justica (CNJ), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN), foi
possivel constatar que a discriminacdo racial tem papel influente no processo de naturalizacéo
das desigualdades. Impende-se afirmar que s6 pode existir racismo se houver um sistema de

Justica conivente com a reproducéo de suas condices, que € o que se tem observado no cenario
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juridico; posto que apenas 18,1% (dezoito por cento) dos magistrados no Brasil correspondem
aos parametros da maioria da populagdo no Pais, que € composta por negros.

Por essa razdo, € importante debater o papel do Judiciario dentro da permanéncia e
da propagacdo dessa ideologia racista, pois esta € a Unica forma de se alcancar a equidade, a
iIsonomia e uma sociedade que caminha para uma realidade mais justa.

Falar sobre a historia dos negros no Brasil, € remontar um passado marcado pela
escraviddo e violacdo dos direitos dos seres humanos, € tentar um didlogo entre politicas
publicas e agdes afirmativas, no intuito de desmistificar a ideia de que estas sdo “meras
convengdes paternalistas” ou que criam dependéncia. Tratam-se de agBes necessarias para a
correcdo de desigualdades; tdo logo estas desigualdades desaparecam, a adogdo de acOes
afirmativas deixa de ser necessaria.

Para compreender a necessidade das acbes afirmativas, € preciso, antes de tudo,
compreender o contexto social vivido no Pais, composto em sua maioria por negros e pardos
que ndo ocupam as cadeiras das universidades, que ndo colam grau em cursos de “elite” e que,
desta forma, ndo se tornam magistrados.

Como ja fora dito anteriormente, a acao afirmativa busca corrigir uma situacéo de
discriminacdo e desigualdade que acomete certos grupos através de medidas sociais,
econdmicas, politicas ou culturais (MOEHLECKE, 2002, p. 197), podendo serem feitas pelo
governo ou pela iniciativa privada. E é ai que repousa a grande incongruéncia do Legislativo e
Executivo brasileiro, que criam ac¢des afirmativas, mas que, no entanto, ndo implementam
politicas publicas universalistas e eficazes no combate a auséncia de oportunidades.

Apos a leitura dos dados levantados e do consequente diagnéstico sociocultural
historico, teve-se a comprovacado estatistica das desigualdades existentes e da necessidade de
reparos, uma vez que a propria Carta Magna de 1988 tem como objetivos fundamentais
elencados no artigo 3°, inciso III, “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais”. Assim, a manuten¢ao e propagacao da discriminag¢ao racial fere preceito
constitucional, bem como contribui para a continuidade de uma Republica falsamente
democrética.

Diante desse discurso, mais uma vez, € importante conceituar as espéecies de a¢oes
afirmativas, que de acordo com Antdnio Sérgio Alfredo Guimaraes (1999, p. 26-44), se dividem
em duas, quais sejam: (i) acdo preventiva - quando € uma medida de incentivo, a fim de que o
individuo possa competir em igualdade, como por exemplo o programa de bolsas de estudos

para universidades privadas (ProUni); (ii) acdo reparatoria ou compensatoria - quando é uma
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medida que estabelece um tratamento diferenciado para os membros de um grupo, por exemplo,
a reserva de cotas nas universidades publicas para a populacdo negra e/ou de baixa renda.
Dentro dessa perspectiva, ha objecOes as acdes afirmativas de carater reparatorio.
Para algumas pessoas e também estudiosos do assunto, ndo é correto “favorecer” individuos
que séo vitimas das desigualdades e que estdo em desvantagem em relacdo a seus pares; neste
caso, basta deixar de prejudicé-los. Entretanto, outros entendem que, juridicamente, a igualdade
consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais (MELLO, 2000, p. 10-22).

Em sintese e nas palavras da Dr.2 Sabrina Moehlecke:

A adocdo de politicas de agdo afirmativa no Brasil caracterizaria a garantia de um
direito ou o estabelecimento de um privilégio? Aqueles que as percebem como um
privilégio, atribuem-lhes um carater inconstitucional. Significariam uma
discriminacdo ao avesso, pois favoreceriam um grupo em detrimento de outro e
estariam em oposicao a ideia de mérito individual, o que também contribuiria para a
inferiorizacdo do grupo supostamente beneficiado, pois este seria visto como incapaz
de vencer por si mesmo. Para os que as entendem como um direito, elas estariam de
acordo com 0s preceitos constitucionais, 8 medida que procuram corrigir uma situacao
real de discriminacdo. N&o constituiriam uma discriminacdo porque seu objetivo é
justamente atingir uma igualdade de fato e ndo ficticia. Elas ndo seriam contrérias a
ideia de meérito individual, pois teriam como meta fazer com que este possa
efetivamente existir. Seria, nesse caso, a sociedade brasileira a incapaz, e ndo o
individuo; seria incapaz de garantir que as pessoas vengam por suas qualidades e
esforcos ao invés de vencer mediante favores, redes de amizade, cor, etnia, sexo.
(2002, p. 210).

Se for admitido que o principio da diferenciacdo para certos grupos esta
contemplado constitucionalmente, a dificuldade reside apenas em justificar a validade deste
tratamento a ser aplicado a populacdo negra no Pais.

Devido ao quadro de desigualdade racial na distribuicdo de oportunidades
educacionais no Brasil, argumenta-se, em um primeiro momento, que as cotas constituem um
eficiente instrumento para garantir maior representacdo dos negros, bem como conceder-lhes
cidadania, dando-os voz. Em um segundo momento, tem-se a intencdo de refutar as principais
criticas dos opositores as cotas raciais (DOMINGUES, 2005, p. 164).

Para melhor compreender a politica de cotas para negros no Brasil, faz-se necessaria
uma reflex&o sobre os conceitos de racismo como fundamento estruturador das relagdes sociais.
De acordo com o professor, ativista e escritor negro Silvio Luiz de Almeida, é de suma
importancia fazer distin¢do entre preconceito, racismo e discriminacdo, posto que que estes
termos nédo séo sindbnimos.

O preconceito deve ser entendido como uma construcdo e definicdo de conceito

sobre determinada pessoa ou grupo, estabelecida por fatores histdricos e sociais. Racismo “¢é
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uma forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como fundamento, e que se manifesta
por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou
privilégios, a depender do grupo racial ao qual pertengam” (ALMEIDA, 2018, p. 25). Enquanto
que a discriminacdo é dar tratamento diferenciado em razéo da raca.

O autor também argumenta que o racismo pode ser definido a partir de trés
concepgdes: (i) individualista, no qual o racismo se apresenta como uma deficiéncia patologica,
decorrente de preconceitos, ou seja, afirma que o negro é intelectualmente inferior ao branco
em razdo da cor de sua pele; (ii) institucional, pela qual se conferem privilégios e desvantagens
a determinados grupos em razdo da raca, normalizando estes atos, por meio do poder e da
dominacdo; (iii) estrutural, uma vez que o racismo presente nas relacdes sociais, politicas,
juridicas e econbmicas ¢é visto e compreendido como ‘“normal”, fazendo com que a
responsabilizacdo individual e institucional por atos racistas ndo extirpem a reproducdo da
desigualdade racial (BATISTA, 2018, p. 2583).

Yohan Galtung (1990, p. 294-296) em seus estudos sobre violéncia social, afirma
que ela pode ser dimensionada como uma violéncia direta, realizada na forma de agressao
fisica; estrutural, ligada a formacdo e ao funcionamento do Estado e de outras instituicdes
sociais, pois € incorporada na aplicacdo das decisGes do grupo dominante e, por fim, cultural,
com comportamentos e atitudes discriminatdrias. Dessa forma, pode-se entender o racismo
estrutural como uma forma de violéncia reproduzida no tecido social ndo apenas na forma
direta, mas também nas formas institucional e cultural (BATISTA, 2018, p. 2583).

As normas que prescrevem a igualdade, atribuindo deveres e obrigacfes iguais a
todos(as), € comumente utilizada para naturalizar a inferiorizacdo dos negros com afirmac6es
gue 0os mantém em posicao subalterna, ora sob a justificativa de incapacidade, ora por falta de
vontade. Aqueles contréarios a politica de cotas raciais apegam-se ao passado escravocrata,
afirmando que este ja foi superado; falam até de “democracia racial”, ndo evidenciando que a
escravidao favoreceu e reforcou as disparidades entre brancos e negros, determinando aqueles
privilégios e a estes as “sobras”, ou seja, o racismo (BATISTA, 2018, p. 2584).

A negacéo do racismo e a evolugdo do conceito de democracia racial culminam no
conceito de meritocracia, que prevé que 0s negros que se esforcarem poderdo usufruir de
direitos iguais aos dos brancos. Nas palavras de Silvio Luiz de Almeida “Em um pais desigual
como o Brasil, a meritocracia avaliza a desigualdade, a miséria e a violéncia, pois dificulta a
tomada de posicdes politicas efetivas contra a discriminacg&o racial, especialmente por parte do
poder estatal” (2018, p. 63).
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Ainda sobre o mito da democracia racial, este é fortemente difundido pois serve de
argumento para apontar as politicas de combate ao racismo como desnecessérias, com
frequentes alegacOes de que todas as pessoas possuem as mesmas oportunidades (ALMEIDA,
2018, p. 59). Engana-se quem pensa dessa forma, pois € evidente que 0s negros ndo partem do
mesmo ponto que 0s brancos.

D’jamila Ribeiro, filésofa, feminista e ativista negra, promove uma excelente

reflex@o acerca do tema por meio de perguntas simples:

Quantas autoras e autores negros o leitor e a leitora, que cursaram a faculdade, leram
ou tiveram acesso durante o periodo da graduacdo? Quantas professoras ou
professores negros tiveram? Quantos jornalistas negros, de ambos 0s sexos, existem
nas principais redacdes do pais ou até mesmo nas midias ditas alternativas? (2017, p.
37).

Retirar da invisibilidade essas pautas mostra-se muito importante para que nédo
sejam reproduzidas analises simplistas ou para se romper com o discurso universalista que
exclui. A historia vem mostrado que a invisibilidade mata. A reflex&o fundamental a ser feita é
perceber que, quando pessoas negras estdo reivindicando o direito a ter voz e acesso aos espagos
publicos e privados, elas estdo reivindicando o direito a propria vida (RIBEIRO, 2017, p. 26).

Seria mais prudente e ético discutir o fato de que, de acordo com o Mapa da
Violéncia da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), realizado no ano de
2017, a cada vinte e trés minutos um jovem negro é assassinado no Brasil, 0 que mostra que
individuos negros compartilnam experiéncias de violéncia estatal pelo fato de pertencerem ao
grupo negro (RIBEIRO, 2017, p. 39).

Quando se fala de direito a existéncia digna, a voz, estamos falando de locus social,
de como esse lugar imposto dificulta a possibilidade de transcendéncia. O fato de os negros ndo
poderem acessar certos espacos, acarreta na auséncia de producdes destes grupos nestes
espacos; nao poder estar de forma justa nas universidades, meios de comunicacao, politica
institucional, por exemplo, impossibilita que as vozes destes individuos sejam catalogadas e
ouvidas. O falar ndo se restringe ao ato de emitir palavras, mas de poder existir (RIBEIRO,
2017, p. 36-37).

Nesse patamar é que convém discorrer sobre representatividade e lugar de fala, para
que se possa rebater 0s argumentos contrarios a politica de cotas raciais.

Para Almeida, o racismo encontra-se institucionalizado no inconsciente nacional,
pois a maioria dos estudos a respeito da desigualdade racial foram utilizados para justificar a

inferioridade negra, ndo perfazendo criticas sobre a condi¢cdo do negro na sociedade. Todo
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individuo negro é diretamente relacionado a Africa, sendo considerado evoluido apenas a partir
da miscigena¢do com 0s brancos ou com o contado com estes, promovido por meio da
colonizacdo e aculturacdo europeia (BATISTA, 2018, p. 2585).

Nas palavras de André de Carvalho Ramos:

A discriminacdo estrutural ou sistémica consiste na sujeicdo de grupos historicamente
vulneraveis a préaticas constantes de negacéo de direitos ou tratamento discriminatério
inferiorizante. Os pardmetros para a constatacdo da discriminacdo estrutural ou
sistémica podem ser assim resumidos: (i) identificacdo de grupo vulneravel afetado,
por motivo de racga, nacionalidade, sexo, orientagdo sexual ou outro fator de
diferenciacdo; (ii) a situacdo de marginalizagdo e exclusdo desse grupo é fruto de
fatores historicos, sociais, econdmicos e culturais; (iii) é possivel aferir padrao e
disseminagdo de condutas de exclusdo em organizagfes publicas ou privadas, bem
como em zonas geogréficas; (iv) esse padrdo de conduta gera situacéo ou desvantagem
desproporcional ao grupo vulneravel (2017, p. 631).

Em outras palavras, no Brasil, a discriminacéo sistémica foi detectada no chamado
“racismo institucional” que consiste em um conjunto de normas, praticas € comportamentos
discriminatorios cotidianos adotados por organizagdes publicas ou privadas que, movidos por
esteredtipos e preconceitos, impde a membros de grupos raciais ou étnicos discriminados
situacdo de desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo Estado e por demais instituicdes
e organizacdes (RAMOS apud FONSECA, 2017, p. 640).

Destarte, o racismo institucional é constatado na manutencéo das diferencas entre
escolaridade, média salarial, acesso a salde, aprisionamento, etc., entre brancos e negros no
Brasil, o que implica no fracasso das politicas universalistas de implementacdo de direitos e
promocdo da igualdade, quase 30 (trinta) anos apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 (RAMOS, 2017, p. 640).

Por essa razdo, 0s espacos devem promover a inclusdo dos negros, no intuito de
proporcionar a representatividade destes mesmos sujeitos em espacos tradicionalmente
ocupados somente por brancos.

De acordo com o tedrico social e sociologo jamaicano Stuart Hall:

A representacdo é o processo pelo qual membros de uma cultura usam a linguagem
para instituir significados. Essa definicdo carrega uma premissa: as coisas, 0s objetos,
os eventos do mundo ndo tém, neles mesmos, qualquer sentido fixo, final ou
verdadeiro. Somos nds, em sociedade, entre culturas humanas, que atribuimos
sentidos as coisas. Os sentidos, consequentemente, sempre mudardo de uma cultura
para outra e de uma época para outra (1997, p. 61).

Todavia, o racismo dificulta o didlogo entre os diferentes grupos que compde a

sociedade brasileira, isto €, impede a ascensdo negra e, consequentemente, a representatividade,
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pois cria fronteiras simbolicas rigidas, estabelecendo binarismo identitarios, ou seja, uma
identidade do que ¢ “ser negro” contraposta ao que ¢ “ser branco”, baseadas em estereotipos
negativos para 0s primeiros e positivos para os ultimos. Desse modo, o racismo se configura
como uma forma de negacdo de oportunidades a populacdo negra, fixando sobre ela
esteredtipos, atribuindo-lhe uma esséncia de inferioridade e maldade, ndo reconhecendo suas
diferencas, infringindo lhe sua dignidade humana (FERNANDES e SOUZA, 2015, p. 106).

A categorizacdo do negro é uma tentativa de aprisiona-lo a uma alteridade forjada,
a um lugar social que lhe impde caracteristicas de desacreditado. Ou seja, na relacéo social, a
“marca” que lhe ¢ atribuida faz recair sobre ele um olhar de descrédito que impede que ele
possa ser percebido pela totalidade de seus atributos e de forma individual (RIBEIRO, 2017).

Convém ressaltar que a capacidade intelectual do negro ndo esta sendo questionada
para consolidar a necessidade das cotas raciais; muito pelo contrario, 0 que se pretende aqui é
expor que o “locus social” de onde partem estes individuos, dificultam o seu acesso as
universidades e, como demonstrou esta pesquisa, consequentemente aos concursos publicos de
provas e titulos para a magistratura brasileira. O racismo estrutural e a auséncia de
representatividade so reforcam esse abismo racial entre brancos e negros (RIBEIRO, 2017).

Quando se fala em pontos de partida, ndo se esta referindo apenas as experiéncias
de individuos necessariamente, mas as condi¢des sociais que permitem ou ndo que esses grupos
acessem lugares de cidadania, consiste em um debate estrutural. Nao se trata de afirmar as
experiéncias individuais, mas sim de entender como o lugar social que certos grupos ocupam
restringe oportunidades. Ao ter como objetivo a diversidade de experiéncias, haverd uma
consequente quebra de visdo universal e hegemonica branca. (RIBEIRO, 2017, p. 35). Ou seja,
um magistrado negro ter& experiéncias distintas de um magistrado branco, em razdo da sua
localizagdo social, vai experenciar as questdes étnicas-raciais de uma outra forma.

Segundo D’jamila Ribeiro “Ao promover uma multiplicidade de vozes o que se
quer, acima de tudo, é quebrar com o discurso autorizado e Unico, que se pretende universal.
Busca-se aqui, sobretudo, lutar para romper com o regime de autorizagdo discursiva” (2017, p.
40).

Impende-se ressaltar que lugar de fala e representatividade ndo se confundem. Um
individuo negro pode nédo se sentir representado por um individuo branco, mas esse sujeito
branco pode teorizar sobre a realidade das pessoas negras a partir do lugar que ele ocupa.
Acredita-se que ndo pode haver essa desresponsabilizacdo do sujeito do poder. A pessoa negra

fala a partir de sua localizacgdo social, assim como a pessoa branca. Se existem poucos negros
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em espacos de privilégio, é legitimo que exista uma luta para que eles, de fato, possam ter
escolhas numa sociedade que os confina num determinado lugar, logo é justa a luta por
representacdo, apesar dos seus limites. Porém, falar a partir de lugares é também romper com
essa ldgica de que somente os subalternos falem de suas localizacGes, fazendo com que aqueles
inseridos na norma hegemanica sequer pensem a respeito (RIBEIRO, 2017, p. 47).

Em outros termos, é preciso, cada vez mais, que sujeitos brancos estudem sobre
“branquitude”, pois pensar lugar de fala ¢ uma postura ética, pois saber o lugar de onde se fala
é fundamental para se pensar as hierarquias, as questdes de desigualdade, pobreza, racismo e
sexismo (RIBEIRO, 2017, p. 47).

A fim de ilustrar esse debate, passa-se a analise da pintura da escrava Anastécia,
que foi obrigada a viver com uma mascara cobrindo sua boca. Formalmente, a mascara era
usada para impedir que as pessoas negras escravizadas se alimentassem enquanto eram
forcadamente obrigadas a trabalhar nas plantac@es; contudo, a mascara também tinha a fungéo
de impor siléncio e medo, na medida em que a boca era um lugar tanto para impor siléncio
como para praticar tortura (RIBEIRO, 2017, p. 43).

Dentro dessa logica colonial, € importante refletir sobre as consequéncias da

imposicao da méascara do siléncio:

A mascara, portanto, suscita muitas questdes: por que a boca do sujeito negro deve
ser presa? Por que ela ou ele deve ser silenciado? O que poderia dizer o sujeito negro
se sua boca nédo fosse selada? E o que o sujeito branco deveria ouvir? H4 um medo
apreensivo de que, se o sujeito colonial falar, o colonizador terd que escutar. Ele/ela
seria forcado a um confronto desconfortavel com as verdades dos “Outros”. Verdades
que foram negadas, reprimidas e mantidas em siléncio, como segredos. Eu gosto dessa
frase “quieto na medida em que é forgado a”. Essa ¢ uma expressdo das pessoas da
Diaspora africana que anuncia como alguém esta prestes a revelar o que se supde ser
um segredo. Segredos como a escraviddo. Segredos como o colonialismo. Segredos
como o racismo. (KILOMBA, 2012, p. 20).

Por fim, pode-se afirmar que a estrutura social é racista pois, conforme apontado,
em todos os espacos tem-se negros em condi¢cOes subalternas, ora por violéncia estrutural
(auséncia de direitos), ora por violéncia cultural (suposta incapacidade ou incivilidade) e ora
por forca institucional (controle policial). As justificativas e desculpas para manutencdo do
elemento raga como fator de inferiorizagdo dos negros apenas sdo modificadas, de tempos em

tempos, mas, até 0 momento, nunca foram eliminadas (BATISTA, 2018, p. 2587).
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3.3. Da Teoria a Praxis — em Busca de um Cenério Plural e Politicas Publicas Engajadas
e Eficazes

Nesse topico, 0 que se quer € discursar sobre o que hoje se tem no Brasil como
politica publica de inclusdo e combate ao racismo e demais formas de discriminacg&o racial. O
que ndo se quer é teorizar a filosofia da praxis em Marx, todavia, faz-se necessario compreender
aorigem e o significado da palavra para que se possa compreender o que seriam formas eficazes
de erradicar o racismo institucional ou estrutural brasileiro.

O termo préaxis € comumente utilizado como sindnimo a palavra “pratico”. No
entanto, recorrendo a concep¢do marxista de praxis, chega-se a conclusdo de que praxis e
“pratica” sdo conceitos antagonicos (VAZQUEZ, 1997, p. 10).

No sentido que lhe atribui o marxismo, a palavra praxis pode ser compreendida
como a atividade livre, universal, criativa e auto criativa, por meio da qual o ser humano cria
(faz, produz) e transforma seu mundo humano e histdrico a si mesmo. J& o conceito de prética
se refere a uma dimensdo da praxis, pois consiste em uma atividade de carater utilitario-
pragmatico, vinculadas as necessidades imediatas. Segundo Vazquez, (1977, p. 10), “a
consciéncia comum pensa 0s atos praticos, mas nao faz da praxis — como atividade social
transformadora — seu objeto; ndo produz — nem pode produzir, como veremos uma teoria da
praxis”.

Compreendida entdo como atividade social transformadora, Vazquez (1977, p.
185), afirma que “toda praxis ¢ atividade, mas nem toda atividade ¢ praxis”. Dessa forma, a
praxis € uma atividade conscientemente orientada, que abrange tanto as dimens@es objetivas,
como as subjetivas. Em outros termos, a praxis ndo é apenas atividade social transformadora,
no sentido da transformacdo da natureza, da criacdo de objetos, de instrumentos, de tecnologias;
é atividade transformadora também com relacdo ao proprio ser humano que, na mesma medida
em que atua sob a natureza, transformando-a, produz e transforma a si mesmo.

Assim sendo, a mudanca mais eficaz e “pratica” ¢ aquela que ndo s6 transforma
coisas e objetos inanimados, mas sim aquela que modifica toda uma estrutura social, de dentro
para fora. Essa foi a transmutacdo que a Constituicdo Federal de 1988 quis encrustar no
ordenamento juridico brasileiro, a fim de romper de uma vez por todas com as praticas
despoticas e arbitrarias de usurpacao de direitos e desumanizagéo do sistema.

Na temaética dos direitos humanos, a Constituicdo Cidada de 1988 é um marco na

historia constitucional brasileira. Em primeiro lugar, introduziu o mais extenso e abrangente rol
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de direitos das mais variadas espécies, incluindo os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais
e culturais, além de assegurar vérias garantias constitucionais, algumas inéditas, como o
mandado de injuncao e o habeas data. Outrossim, essa enumeracao de direitos e garantias ndo
¢ taxativo, mas meramente exemplificativo, posto que o art. 5°, § 2° da CF/1988 prevé o
principio da ndo exaustividade dos direitos fundamentais. Assim sendo, de modo inabitual, deu-
se abertura a Constitui¢do aos direitos também baseados nos tratados internacionais celebrados
pelo Brasil (RAMOS, 2017, p. 501).

Essa abertura constitucional aos direitos humanos interferiu diretamente no
funcionamento de todo o sistema de justica. Conforme véo surgindo novas demandas, exige-se
do operador do Direito e, principalmente do legislador brasileiro, reflexdo sobre a
implementacao judicial dos direitos humanos, para que haja a promocao destes mesmos direitos
(RAMOS, 2017, p. 501).

Além do mais, a Constituicdo determinou que o Brasil deve cumprir, nas suas
relagdes internacionais, o principio da “prevaléncia dos direitos humanos” (art. 4°, II). Nesse
mesmo sentido, a Magna Carta também determinou que o Brasil lutasse pela formacgéo de um
“tribunal internacional de direitos humanos” (art. 7° do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias). Esse novo perfil constitucional favoravel ao Direito Internacional levou o Brasil,
logo ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a ratificar os Pactos Internacionais de
Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e as Convencdes contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes e a Convencao
Americana de Direitos Humanos. Dai em diante o Brasil celebrou todos os mais relevantes
instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos, tendo reconhecido, em 1998, a
jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e, em 2002, a jurisdi¢ao
do Tribunal Penal Internacional (RAMOQOS, 2017, p. 501-502).

Noutro ponto, é importante ressaltar que o processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos, conjugado com o processo de multiplicacdo destes direitos, se deu logo ap6s
a Segunda Guerra Mundial e, de la para ca, resultou em um complexo sistema internacional de
protecdo, marcado pela coexisténcia do sistema geral e do sistema especial de protecdo
(PIOVESAN, 2017, p. 260).

Os sistemas geral e especial, apesar de distintos, sdo complementares. O sistema
especial de protecdo € voltado, fundamentalmente, a prevencéo da discriminacgdo ou a protecao
de pessoas ou grupos de pessoas particularmente vulnerdveis, ou seja, a sujeitos

individualizados, categorizados em relacdo ao seu género, idade, etnia, raca etc. Desse modo,
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0 sistema internacional passa a reconhecer direitos enderecados as criangas, aos idosos, as
mulheres, as vitimas de tortura e de discriminac&o racial, dentre outros; isto é, as Convencdes
que integram o sistema especial sdo direcionadas a determinado sujeito de direito, ou seja,
buscam responder a uma especifica violacdo de direito (PIOVESAN, 2017, p. 261).

Ao passo que no ambito do sistema geral de prote¢do, o enderegado é toda e
qualquer pessoa, genericamente concebida, sendo o sujeito de direito visto em sua abstragéo e
generalidade. Impende-se ressaltar que é por meio desses sistemas que sdo identificadas as
peculiaridades e particularidades dentro das relagdes sociais, firmando o reconhecimento da
identidade propria de cada um dos destinatarios. Por essa Gtica, ao lado do direito a igualdade
nasce o direito a diferenca, que culmina na protecdo a igualdade, ressalvando o respeito a
diversidade (PIOVESAN, 2017, p. 261).

Inicialmente, os instrumentos internacionais nasceram com o intuito de ressaltar as
diferengas para propiciar e enderecar o exterminio e a destrui¢cdo, como ocorreu na Alemanha
nazista. Posteriormente, em resposta a tantos massacres, surgiu a necessidade de conferir a
determinados grupos uma tutela especial e particularizada, em face de sua prépria
vulnerabilidade; no qual a diferenca ndo mais seria utilizada para a aniquilacéo de direitos, mas,
sim para a promogéo de direitos (PIOVESAN, 2017, p. 261).

Feita essa breve introducdo conceitual e histérica, passa-se agora ao estudo
pormenorizado do que atualmente se tem como acgéo afirmativa destinada aos negros no Brasil.

A primeira acdo afirmativa que inaugurou o debate sobre a inclusdo e repressao a
discriminacdo dos negros no pais foi a Convencao Internacional sobre a Eliminacéo de todas as
Formas de Discriminagéo Racial, ela foi adotada pela Resolucéo n. 2.106 da Assembleia Geral
da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) e aberta a assinatura em 7 de marco de 1966, com
a finalidade de promover e encorajar o respeito universal e efetivo pelos direitos humanos, sem
qualquer tipo de discriminacdo, de modo especial no que tange a liberdade e a igualdade em
direitos, uma vez que a discriminacdo entre seres humanos constitui ameaca a paz e a seguranga
entre os povos (RAMOS, 2017, p. 183).

A Convencéo condena todas as praticas de segregacdo e discriminagédo e ressalta
ainda que “qualquer doutrina de superioridade baseada em diferencas raciais ¢ cientificamente
falsa, moralmente condenével, socialmente injusta e perigosa, em que, ndo existem justificacdo
para a discriminacao racial, em teoria ou na pratica, em lugar algum” (Decreto n. 65.810, de 08

de dezembro de 1969, preambulo).
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E um dos mais antigos tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil, que
assinou a Convencdo em 7 de margo de 1966, quando foi aberta & assinatura, e a ratificou em
27 de marco de 1968. Em 4 de janeiro de 1969, entrou em vigor, de acordo com o disposto em
seu artigo XIX, 1°, “a”. Foi promulgada pelo Decreto n. 65.810, de 8 de dezembro de 1969
(RAMOS, 2017, p. 183).

A Convencéo é composta por 25 artigos e dividida em trés partes. Na primeira, s&o
anunciadas as obrigacdes assumidas pelo Estado que a adotar (artigos | a VII); na segunda,
estabelece a constituicdo e o funcionamento do Comité para a Eliminacdo da Discriminagéo
Racial (artigos V11l a XVI) e, na terceira parte, encontra-se as disposicoes finais (artigos XVII
a XXV).

O artigo I, da Convencéo define que:

A expressdo “discriminagdo racial” significara qualquer distin¢do, exclusdo restri¢do
ou preferéncia baseadas em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tem por objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio
num mesmo plano, (em igualdade de condigdo), de direitos humanos e liberdades
fundamentais no dominio politico econémico, social, cultural ou em qualquer outro

dominio de vida publica (Decreto n. 65.810, de 8 de dezembro de 1969).

Cumpre frisar que ficam excluidas dessa proibicdo as chamadas a¢des afirmativas,
gue como ja tratado anteriormente, consistem em distin¢des feitas pelo Estado com o objetivo
de assegurar o0 progresso de grupos sociais ou étnicos ou de individuos que necessitam de
protecdo especifica para proporcionar a eles igual gozo ou exercicio de direitos humanos e
liberdades fundamentais (RAMOS, 2017, p. 183).

Os Estados que ratificarem a Convencdo ficam comprometidos a adotar uma
politica de eliminacdo da discriminacdo racial, devendo, portanto, abster-se de praticar
quaisquer atos que implicam em discriminacao racial; bem como ndo encorajar, defender ou
apoiar a discriminacao racial praticada por uma pessoa ou organizagdo (RAMOS, 2017, p. 184).

Apena 19 (dezenove) anos apds a ratificacdo e promulgacdo da Convencao, que 0
Brasil, no art. 5°, XLII, da CF/88, considerou que a pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei. Foi a Lei n. 7.716/89,
promulgada um ano depois, quem definiu os crimes resultantes de preconceito de raga ou de
cor, que, segundo o seu art. 20, consiste em: “praticar, induzir ou incitar a discrimina¢do ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”, crime punivel com pena de
reclusdo de um a trés anos e multa. Nessa mesma linha, o art. 140, §83°, do Codigo Penal, que

foi acrescentado pela Lei n. 9.459/97, qualificou o delito de injuria racial, que comina a pena
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de reclusdo de um a trés anos e multa, se a injdria se basear na utilizacao de elementos referentes
a raca, cor, etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia
(RAMOS, 2017, p. 805).

Outra grande conquista do povo negro e que também se configura como agédo
afirmativa voltada ao combate da discriminacdo racial, é a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de
1996, posteriormente alterada pela Lei n. 10.639, de 09 de janeiro de 2003 e, novamente
alterada pela Lei n. 11.645, de 10 de marco de 2008, que incluiu no curriculo oficial da Rede
de Ensino a obrigatoriedade em ensinar sobre a historia e cultura afro-brasileira.

Essa lei tem auxiliado no combate ao preconceito e a discriminagdo racial,
ressaltando o valor das diferentes culturas existentes no meio social, levantando este debate
dentro do universo escolar, a fim de fazer com que os alunos reconhecam e passem a exigir
respeito as pessoas negras, sua descendéncia africana, cultura e histéria (SILVEIRA, 2010, p.
15).

Portanto, a lei pode ser considerada como um avanco significativo nas lutas pela
igualdade étnico-racial, pois permite que um tema de tamanha relevancia como esse esteja
presente no curriculo das institui¢cbes de ensino pablicas e privadas. Assunto esse que reconhece
e principalmente valoriza a diversidade cultural, ou seja, os descendentes de africanos e
indigenas (SILVEIRA, 2010, p. 16).

Além do mais, a escola é um dos principais espacos para se exercer a cidadania e a
igualdade. E com base nessa percepcao que as instituicBes de ensino, como parte integrante da
sociedade, tém o papel de auxiliar no desenvolvimento do individuo e de sua identidade cultural
e étnica. E mais, sendo a crianca e o jovem o futuro cidaddo, é necessario que desde cedo eles
aprendam a formar opinido e a compreender os problemas sociais no contexto em que esta
inserido, de forma a continuar lutando contra qualquer tipo de preconceito e de igual modo,
respeitando o outro que é diferente de si (MACHADO e ALVES, 2010, p. 4).

Na busca por dar maior efetividade ao que, até entdo, ja se tinha como instrumento
de protecdo, incluséo e represséo a discriminacdo racial, foi promulgada a Lei n. 12.288, de 20
de julho de 2010, também conhecida como Estatuto da Igualdade Racial. A lei, logo em seu art.
1° disciplina: “Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a populacdo
negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais,
coletivos e difusos e 0 combate a discriminagéo e as demais formas de intolerancia étnica”. Nos
artigos e incisos seguintes, o Estatuto lanca méo de conceitos outrora ja tratados (JESUS, 2013.
p. 98).
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O Estatuto da Igualdade Racial ¢ a iniciativa mais ampla formulada desde a abolicdo
da escraviddo e tem como objetivo construir uma sociedade mais justa e igualitaria do ponto de
vista étnico-racial, considerando como indispensavel a distribuicdo justa dos bens e
oportunidades, a fim de que se possa propagar também o respeito a diversidade racial. O
principal instrumento de que se serve a Lei 12.288/10 sdo as ac¢des afirmativas, isto porque o
Estatuto possibilitou a criagdo da lei que instituiu 20% de cotas para negros no servi¢o publico
federal e a Lei de Cotas no Ensino Superior (JESUS, 2013. p. 109).

Composta por 65 (sessenta e cinco) artigos, a lei aposta em diversas areas, tais como
cultura, esporte, saude, moradia, religido e comunicacdo para garantir os direitos de negras e
negros no Brasil. A legislagdo trata de outros pontos fundamentais, como o direito a saude, a
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a terra, a moradia adequada e ao trabalho. Inclusive, o
Estatuto diz que a heranca cultural e a participacdo da populacdo negra na histéria do Brasil
precisam aparecer nas producées veiculadas pelos meios de comunicagdo, com previsao nos
arts. 4°, VII; 43 e 56, 111 (JESUS, 2013). Por meio do Estatuto, também foi criada a Ouvidoria
Nacional de Igualdade Racial, atualmente extinta.

Contudo, uma enorme batalha ainda precisa ser travada para que 0s negros saiam
da condicdo de marginalizados e ocupem posi¢6es dignas no mercado de trabalho, nos meios
de comunicacdo, na politica e no acesso aos principais servi¢cos publicos, como moradia, salde,
seguranca e educacéo.

O professor, advogado e militante sobre assuntos relacionados a educacéo dos afro-

brasileiros, Celso José dos Santos, entende o Estatuto da Igualdade Racial:

(...) como fruto de uma semente de Baoba, que comegou a ser plantada desde o
momento em que o primeiro africano, criminosamente sequestrado e trazido para
terras brasileiras, ousou sobreviver a toda sorte de adversidades, seja nos pordes dos
navios negreiros, nas senzalas ou nos quilombos. Seus descendentes, que hoje somam
mais da metade da populacéo brasileira, viram essas sementes germinarem, tornando-
se arvores frondosas, resistentes e ancestrais, que produziram frutos agridoces,
vitaminados, que reanimam a luta e exigem novos plantios. Assim é o Estatuto da
Igualdade Racial, um fruto agridoce, que ainda ndo contém a dogura da efetiva
igualdade racial, porém ndo é apenas o azedo da auséncia de uma legislacdo
antirracista, por parte do Estado brasileiro (2010, p. 162).

Ainda nessa seara, a Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012, também conhecida
como Lei de Cotas, tornou obrigatoria a reserva de vagas para alunos egressos de escolas
publicas, de baixa renda e autodeclarados pretos, pardos ou indigenas (PPI) nas instituicbes

federais de ensino superior e técnico, constituindo-se como medida compensatoria diante dos
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efeitos dos privilégios sociais e da desigualdade nas condi¢des de acesso ao ensino superior nas
universidades brasileiras (GUERRINI; PICONI; STURION; MATA, 2018, p. 17).

A pressdo feita pelo movimento social negro desde os anos 1990, alargou a
discussdao em torno das cotas, a concebendo com uma importante ferramenta de enfrentamento
e reversdo da desigualdade racial, tal qual ela se configura de forma institucionalizada na
sociedade brasileira. As primeiras institui¢des a adotarem o sistema de cotas nos seus processos
de selecéo foram: a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual
do Norte Fluminense (UENF) em nivel estadual, e a Universidade de Brasilia (UNB) em nivel
federal. De 14 para c4, o numero de universidades publicas a adotar politicas de acbes
afirmativas de inclusdo aumentou consideravelmente (GUERRINI; PICONI; STURION;
MATA, 2018, p. 21).

Contudo, com a aprovacao da Lei n. 12.711, no ano de 2012, tornou-se obrigatéria
a reserva de vagas para alunos de escolas publicas, de baixa renda e autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas nas instituicdes federais de ensino superior e técnico; aquelas universidades
que ja possuiam algum tipo de acdo afirmativa, tiveram que se adequar a nova lei (GUERRINI;
PICONI; STURION; MATA, 2018, p. 22).

Convem ressaltar, que até o final do século XIX, mais precisamente em 1872, o
Brasil registrava a existéncia de leis que proibiam o acesso de negros e negras, livres ou libertos,
a escola de qualquer nivel, lembrando que a criacdo dos primeiros cursos de nivel superior data
do inicio do século XI1X. Esses fatos apontam que nao € a mesma coisa ser branco pobre e negro
pobre no Brasil, pois como ja fora mencionado, eles ndo partem do mesmo locus social
(BITTAR e ALMEIDA, 2006).

Estudos apontam que a segregacdo que a populacdo negra no pais enfrenta em
relacdo ao acesso a educacdo é preocupante, e esta desigualdade é refletida em varios
indicadores nacionais. O Resumo Técnico dos Dados do Censo da Educacgdo Superior de 2012,
apontou que apenas 15% (quinze por cento) da populacédo entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e
quatro) anos (taxa liquida) estava matriculada no nivel superior de ensino. Apesar do timido
avanco, o Brasil ainda apresenta o pior indice de escolarizagdo liquida no ensino superior se
comparado com os demais paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul), onde essa taxa € de
28,6% (vinte oito virgula seis) para a Argentina; 36,5% (trinta e cinco virgula seis) para o Chile;
25,9% (vinte e cinco virgula nove) para o Paraguai; e 22,6% (vinte e dois virgula seis) para o
Uruguai (GUERRINI; PICONI; STURION; MATA, 2018, p. 20).
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As taxas acima apresentadas se tornam mais preocupantes quando desagregadas,
pois, segundo dados apresentados pelo Censo da Educagdo Superior, a parcela mais pobre da
populacdo brasileira possui baixa incidéncia no ensino superior se comparado com 0s mais
ricos. Em 2012, os 20% (vinte por cento) mais pobres apresentavam taxa bruta de escolarizacéo
de 6,2% (seis virgula dois) no ensino superior; enquanto os 20% (vinte por cento) mais ricos
apresentou taxa bruta de 67,8% (sessenta e sete virgula oito). Como é notével, a diferenca é de
mais de dez vezes entre as faixas selecionadas (GUERRINI; PICONI; STURION; MATA,
2018, p. 20).

Além da renda, essa desigualdade também é percebida quando considerados
critérios étnico-raciais, no qual se observa uma infima participacdo de pretos, pardos e indios
no ensino superior. Segundo o mesmo Resumo Técnico realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), no curso de Medicina, em 2012, 74%
(setenta e quatro por cento) dos matriculados eram brancos; na Odontologia 75% (setenta e
cinco por cento); no Direito 65% (sessenta e cinco por cento); na Psicologia 66% (sessenta e
seis por cento) e na Histdria 50% (cinquenta por cento) eram brancos. O (nico curso que
apresentava um percentual de brancos matriculados equivalente ao percentual de brancos na
sociedade brasileira, em geral, era o de Historia. Essa anlise mostra como a desigualdade entre
diferentes cursos do ensino superior brasileiro é acentuada. Nos cursos de baixa demanda, 0s
indicadores étnico-raciais e de renda se aproximam da realidade da sociedade brasileira de
modo geral; ja os cursos de grande demanda, ou considerados como de “elite”, apenas dao
clarividéncia as discrepancias ja existentes na sociedade (GUERRINI; PICONI; STURION;
MATA, 2018, p. 20).

E ainda, as estatisticas de cor ou raca colhidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) mostram que o Brasil estd muito distante de alcancar uma democracia
racial. Como pode ser observado na tabela abaixo, os brancos, em média, ttm os maiores
salarios, sofrem menos com o desemprego e sdo maioria entre 0s que frequentam o ensino
superior, ao passo que a realidade dos negros (pretos e pardos), € bem mais desvantajosa
(MARLI e GOMES, 2018).
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Fonte: Agéncia de Noticias do IBGE. Disponivel em: <https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/21206-ibge-mostra-as-cores-da-desigualdade> Acesso em: 09 de abril
de 2019).

O grande mérito da Lei de Cotas ndo reside apenas no aumento da média geral de
estudantes negros e/ou oriundos da escola publica nos campus, mas, principalmente, no seu
poder de induzir a melhoria da representacdo nos diversos cursos de graduacao, especialmente
nos de alta demanda, como é o caso do curso de Direito (RISTOFF, 2014).

Todavia, os indices apontam que ainda persiste a baixa incluséo de negros no ensino
superior, pois de acordo com dados levantados pelo IBGE no ano de 2015, somente 12,8%
(doze virgula oito por cento) dos negros (pretos e pardos), entre os 18 (dezoito) e 24 (vinte e
quatro) anos, sdo estudantes em instituicdes de ensino superior brasileiras; considerando a
totalidade da populacao brasileira, apenas 34% (trinta e quatro por cento) de negros encontram-
se nas universidades (OLIVEIRA, 2017).
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Por derradeiro, passa-se agora a andlise da acdo afirmativa central do presente
estudo: a Lei n. 12.990 de 09 de junho de 2014, que trata da reserva de 20% (vinte por cento)
das vagas a negros em concursos publicos de nivel federal. A referida lei surgiu com o intuito
de aumentar o reduzido nimero de negros que exercem cargos ou funcbes de relevancia na
sociedade, propiciando, assim, efetiva materializacdo de agdes afirmativas para dar
cumprimento ao principio fundamental da igualdade (NAMBA, 2015, p. 13).

Como ja mencionado anteriormente, o Estatuto da Igualdade Racial, em seu art. 39,
prevé que o poder publico deve adotar medidas que assegurem igualdades de condi¢cbes no
mercado de trabalho para a populagéo de origem negra, inclusive nas contrataces de pessoal
para o setor publico. Para dar cumprimento a essa diretriz no ambito da Unido, entrou em
vigéncia a partir de 10 de junho de 2014, a Lei n. 12.990 (FARIA, 2015, p. 209)

O objetivo das cotas raciais descritas na lei é corrigir as desigualdades para que o
servico publico reflita cada vez mais o perfil étnico-racial da populacéo brasileira. Apesar dos
inimeros processos questionando a constitucionalidade do texto legal, sob o0 argumento de que
ele feriria o principio da igualdade entre as pessoas; por meio de Acdo Direita de
Constitucionalidade (ADC ou ADCon), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) pediu ao
Supremo Tribunal Federal (STF) que a declarasse constitucional. Assim entendeu Luis Roberto
Barroso, relator do processo no STF, que em seu voto afirmou ter o Estado brasileiro um dever
de reparaco historica decorrente da escravidio e de um racismo estrutural (COELHO, 2017).

A lei estabelece como critério a autodeclaracdo do candidato como sendo negro
para que ele possa concorrer a vaga pelas cotas. No entanto, comissdes de verificacdo avaliam
o fendtipo (aparéncia) do candidato. As comissdes avaliadoras surgiram porque o dispositivo
diz que a constatacdo de declaracdo falsa ensejara a desclassificacdo do candidato. Caso tenha
sido nomeado, o ato podera ser anulado apds processo administrativo (COELHO, 2017).

Por se tratar de uma ac¢do afirmativa, a Lei 12.990/2014 tem prazo de vigéncia de
dez anos. Segundo o consultor legislativo do Senado Federal, Ronaldo Jorge Aradjo Vieira
Junior, o intuito é equacionar a questao racial dentro desse prazo. Para ele, a injustica estara
solucionada quando: “em uma universidade e em um hospital, por exemplo, vocé ver negros
sentados ao seu lado, e ndo s6 brancos”. Nesse patamar, as cotas poderdo ser extinguidas e
somente as politicas universalistas serdo suficientes para promover a igualdade material
(COELHO, 2017).

Vale lembrar que a existéncia de cotas para ingresso nas universidades nao exclui

a necessidade de cotas para ingresso nos cargos publicos e vice e versa, pois, uma nao interfere
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na outra. A prova disso € que, nos dias de hoje, ainda € baixissimo o nimero de negros ocupando
lugares e cargos de destaque dentro da sociedade. Dentro da magistratura brasileira, como ja
mencionado, esse percentual ndo passa de 18% (dezoito por cento). Portanto, sendo o Estado o
grande contratador que é, cumpre a ele fomentar tanto nas empresas privadas que com ele se
relacionam, quanto nas empresas publicas, a contratagdo de servidores negros, promovendo
assim a verdadeira préaxis, isto €, a mudanca de dentro para fora; em outras palavras, a mudanca

estrutural que se espera acontecer ha 130 (cento e trinta) anos.
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CONCLUSAO

A partir da analise dos dados apresentados, percebe-se o quanto os reflexos dos 350
anos de escravidao ainda se fazem presentes na constante marginalizacéo e estigmatizacao do
negro no Brasil, barreira esta que necessita ser superada. Doravante as estatisticas apresentadas,
bem como da singela observacao da sociedade, é possivel constatar que a representatividade do
pOVO negro nos cargos de poder no Pais e, principalmente nas carreiras juridicas, é infima.

Ao observar o retrato dos juizes no Brasil, sob a 6tica de D’jamila Ribeiro, pode-se
afirmar que ha uma macica representacdo dos interesses brancos e elitistas, pois, de acordo com
a cientista social, numa sociedade como a brasileira, que vem de um passado escravocrata, 0S
negros vao experenciar racismo do lugar ao qual pertencem, ou seja, do locus social que ao
longo dos anos vem lhe restringindo direitos e oportunidades; ao passo que as pessoas brancas
vao experenciar o racismo do lugar de quem se beneficia dessa opresséo.

Portanto, um Judiciario predominantemente branco, em discrepancia com uma
populacdo majoritariamente negra, impregnado de subjetividades resultantes de uma vivéncia
rodeada de privilégios, atuard de forma estigmatizada quando deparar-se com a realidade dos
negros no pais. E ai que reside a importancia em se ter uma magistratura diversificada, pois s6
assim essas questdes raciais irdo se comunicar; mas, ressalta-se, falardo de lugares distintos.

E de especial relevancia ater-se aos conceitos sobre igualdade e representatividade,
uma vez que se € obrigado a classificar para conhecer as caracteristicas que sao definidas dentro
de um recorte de identidade, nesse caso, o perfil étnico-racial dos magistrados no Brasil. Na
pratica, essas classificaces funcionam como estere6tipos que podem ser utilizados por seus
portadores a partir de interesses materiais e simbolicos. Abstrai-se dos estudos acima
mencionados que as lutas pelas classificacdes ou definicdes de identidades sO serdo
compreendidas quando superadas as discrepancias entre a realidade e a representacdo da
realidade.

Recomenda-se, desse modo, a realizacdo de novos estudos para a identificacdo da
causa da ineficicia do arcabouco constitucional e infraconstitucional, além das j& apontadas.
Carece também de identificacdo de outras medidas que possam efetivamente contribuir para o
combate da discriminacdo racial, que ja perdura 130 anos.

Portanto, este trabalho, além de realizar um percurso reflexivo onde procurou
revisar as relacBes sociais no pais, tomando por base a escraviddo, as leis e seus

desdobramentos, € também uma ferramenta de dendncia dos privilégios territoriais, regionais,

71



econdmicos e culturais para os diferentes individuos, grupos e segmentos da sociedade
brasileira. O que se quer aqui € demonstrar a necessidade de se fortalecer e implementar
ferramentas sociais necessarias ao combate da desigualdade, da marginalizacdo, da

discriminacdo social, étnica e racial, a fim de ampliar e aprofundar a diversidade no Brasil.
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