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RESUMO

A realidade dos presidios femininos no Brasil é muito diferente do que a lei prevé. No
primeiro capitulo restard demonstrado tudo acerca da Dignidade da Pessoa Humana,
comecando pela conceituacao de Dignidade da Pessoa Humana, até a relacdo com a lei de
execucdo penal. No segundo capitulo, serd demonstrado as mulheres na prisdo, o
histérico quais as caracteristicas, as garantias legais dessas mulheres, o histérico dos
presidios femininos no Brasil, entre varias outras temaéticas. O terceiro e ultimo capitulo,
trara a realidade dos presidios femininos, os dados faticos do encarceramento feminino
no Brasil e a relagdo com a Dignidade da Pessoa Humana.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos. Sistema Penal. Prisdo. Encarceramento

Feminino.



LISTAS DE FIGURAS

Figura 1. A presente tabela demonstra os dados gerais do sistema penitencidrio feminino em junho

de 2016.
38

Figura 2. Grifico de Mulheres privadas de liberdade no Brasil, divididas pela natureza da agéo e tipo
de regime. 39
Figura 3. Grifico de faixa etdria das mulheres privadas de liberdade no Brasil. 40

Figura 4. Gréfico de distribui¢do dos crimes entre os registros das mulheres privadas de liberdade,
pelo tipo penal.

41






SUMARIO

1 INTRODUCAO 9
2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA 12
2.1 Conceito de Dignidade da Pessoa Humana 12
2.2 Declaracao Universal dos Direitos Humanos 16
2.3 A Dignidade da Pessoa Humana na Constituicao de 1988 17
2.4 Tratados Internacionais que garantem a protecio da Dignidade da Pessoa
Humana 19
2.5 O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a Lei de Execucao Penal 21
3 MULHERES NO CARCERE 25
3.1 Historico da Mulher no Carcere 25
3.2 Um breve histérico dos presidios femininos no Brasil 26
3.3 Caracteristicas dos Presidios Femininos no Brasil 31
34 Garantias legais da mulher no carcere e suas particularidades 32
35 A Perspectiva Internacional das Garantias 34
4 A DIGNIDADE DA MULHER ENCARCERADA E A REALIDADE NOS
PRESIDIOS FEMININOS 37
4.1 Dados Oficiais do Encarceramento Feminino 37
4.2 Perfil Sociodemografico da Mulher no Carcere 39
4.3 Realidade da mulher no carcere 41
4.3.1 Abandono Social 41
4.3.2 Higiene e Saide 42
4.3.2 Gestante, amamentacao e filhos pequenos 44
4.4 Tratamento da Mulher no carcere sob a perspectiva da Dignidade da Pessoa
Humana 45
4.5 Alternativas ao Encarceramento 46
5 CONCLUSOES 48

REFERENCIAS 49



1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como conteido a populacio
carcerdria feminina brasileira e a perda de sua dignidade. A Populacdo carceraria brasileira
forma uma das maiores populagdes do mundo, e conforme o DAPEN (Departamento
Penitenciario Nacional), esse nimero s6 vem aumentando.

As mulheres que se encontram no carcere, na maior parte das vezes possui o perfil,
classico da sociedade machista, a mae solteira, a mulher negra, a mulher pobre, e muita das
vezes sa0 muito jovens.

Milhares de mulheres lutam diariamente pelo minimo de dignidade, existem varios
relatos e depoimentos chocantes que demonstram como € a realidade nos presidios femininos
no Brasil, e principalmente em questdo as violéncias sofridas, violéncias essas de muitas
formas, fisicas, sexuais, morais, entre outras.

A mulher se relaciona com a criminalidade de varias formas, mas os maiores casos,
giram em torno do mercado do trdfico de drogas ilicitas, principalmente pela facilidade do
envolvimento e pelo dinheiro fécil, afinal muitas mulheres possuem familias que dependem
delas.

O embasamento tedrico para esse trabalho é composto por varios doutrinadores, de
diversas dreas do direito. Sendo assim foi necessério a divisdo do trabalho em trés capitulos,
quais sejam, o primeiro sobre a Dignidade da Pessoa Humana, o segundo sobre a mulher no
carcere e o terceiro sobre a dignidade e a realidade dos presidios femininos.

O primeiro capitulo comeca dispondo sobre o conceito de Dignidade da Pessoa
Humana, uma das garantias fundamentais arroladas na Constituicio Federal de 1988,
partindo pelos dos conceitos dos doutrinadores Igo Sarlet, Flavia Piovesan, entre outros.
Segue dispondo sobre as garantias constitucionais, sobre a Dignidade da Pessoa Humana na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, e finaliza fazendo uma contextualiza¢do com a
Dignidade da Pessoa Humana frente a Lei de Execugdo Penal.

Seguindo, e apds essa fase de conceituagdo, o segundo capitulo traz sobre as
mulheres no carcere, comecando por contextualizacdo histérica, seguindo para as
caracteristicas dos presidios, as garantias legais que as mulheres possuem, entre varios outros

pontos e possui como doutrinadores principais, Nana Queiroz e Dratizio Varela.
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Por fim no terceiro capitulo foi exposto a estrutura carcerdria feminina atual e a
dignidade da mulher nessas condicdes, possuindo como referencial tedrico principal, o
INFOPEN (Sistema Nacional de Informagdes Penitencidrias), feito pelo DEPEN
(Departamento Nacional de Informag¢des Penitencidrias).

O objeto de estudo desse trabalho é demonstrar a realidade dos presidios femininos,
com as perspectivas dos direitos humanos e principalmente no olhar para a Dignidade da
Pessoa Humana, e usou como metodologia o estudo doutrinidrio o estudo de casos
narrados nas obras descritas no trabalho. O atual cendrio de crise no sistema penitencidrio,
causa consequéncias a longo prazo, sendo assim € necessario que se adote medidas para que

solucione as violagdes sofridas pelas mulheres encarceradas.
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2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

2.1 Conceito de Dignidade da Pessoa Humana

Antes de argumentar sobre o conceito de Dignidade da Pessoa Humana, objeto
deste capitulo, é necessario fazer uma retomada histérica para a demonstragao da evolucao do
sentido até a chegada do atual conceito. O significado atribuido para Dignidade da Pessoa
Humana teve inicio de sua formacao nas raizes da humanidade, nas ideologias cristds e nos
pensamentos cldssicos.

Nao é uma tarefa simples conceituar Dignidade da Pessoa Humana, pois o assunto
¢ amplo e de dificil limitagdo. Para isso € importante fazer uma linha histérica, para conseguir
uma melhor concep¢do, partindo de meados do século XX.

Historicamente a humanidade foi marcada por grandes acontecimentos barbaros que
causaram muita dor e constrangimentos a muitos povos. Basta lembrar alguns acontecimentos
histéricos como exemplo a inquisicdo, onde se queimavam vivas as pessoas acusadas de
bruxaria; as barbaries da Idade Média, onde a tortura causava a morte das pessoas; a época da
escravidao, onde o escravo era vendido e sujeito a qualquer situacdo; as grandes guerras
mundiais e, por fim, um grande exemplo de acontecimento histérico o Nazismo, que chegou
ao seu dpice na Segunda Guerra Mundial, onde as pessoas foram tratadas de forma totalmente
desigual, onde na mentalidade nazista qualquer pessoa ou “coisa” era melhor que um judeu,
sendo este tratado como pessoa impura que merecia a morte em campos de concentragao.
Fatos histéricos estes que podem ser encontrados em qualquer livro de histéria e mostram o
que o ser humano € capaz de fazer em relacdo ao outro.

Nesses casos narrados acima € clara e evidente a violagdo a Dignidade da Pessoa
Humana, considerando os abusos sofridos pelas vitimas. E por causa de tais atrocidades que
foram feitas reflexdes sobre a importancia da preservagao da dignidade da pessoa. A Segunda
Guerra Mundial e o Nazismo causaram tanto impacto na humanidade, que sao um dos fatores
determinantes de mudancas de pensamento quanto a Dignidade da Pessoa Humana, para que

episddios lamentdveis como esse nao se repitam (SIQUEIRA,2009).

Apébs os horrores perpetrados pelo nazismo na Segunda Guerra Mundial, a
comunidade internacional despontou seus olhares para o homem, o que se traduziu
no valor da dignidade da pessoa humana, ponto nuclear dos direitos humanos.
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Busca-se um paradigma que sirva como preceito axioldgico bdsico para todos os
povos. Nao ha davida que o padrio ¢é a dignidade da pessoa humana. O alicerce e o
fundamento dos direitos humanos surgem na concepgdo de que toda nagdo e todos
os povos tém o dever de respeitar direitos basicos de seus cidaddos e de que a
comunidade internacional tem o direito de protestar pelo respeito a dignidade da
pessoa humana (SIQUEIRA, 2009, p.252).

No periodo da Segunda Guerra Mundial, houve massacres a populacdo, genocidios,

lutas corporais, uso de armas nucleares. A todo o momento as pessoas eram colocadas em

situacOes de risco. Calcula que em média houve cerca de 55 milhdes de mortos, 35 milhdes de

feridos, 20 milhdes de 6rfaos e 190 milhdes de refugiados. Nesse sentido temos as licdes de

Piovesan (2013):

A barbdrie do totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos,
por meio da negacdo do valor da pessoa humana como valor fonte do direito. Diante
dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direitos humanos, como
referencial e paradigma ético que aproxime o direito da moral (PIOVESAN, 2013,
p.191).

Diante desse Cendrio de horror que a Segunda Guerra Mundial deixou, o mundo
percebeu que era necessdria uma reunido dos Estados nagdes para que discutisse sobre a
protecao a Dignidade da Pessoa Humana. E o resultado dessa unido das for¢as dos Estados
resultou no maior instrumento de protecdo dos direitos humanos no mundo, qual seja a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948. E sobre esse tema Piovesan (2013)

destaca:

Com o fim da Segunda Guerra Mundial os direitos humanos tornaram-se uma
legitima preocupacdo internacional. Neste periodo pds-guerra os individuos tornam-
se foco de atencdo internacional. Nao mais poder-se-ia afirmar, no fim do século
XX, que o Estado pode tratar seus cidaddos de forma que quiser, ndo sofrendo
qualquer responsabilidade na arena internacional (PIOVESAN, 2013, p.192).

Como dito anteriormente, e seguindo uma linha histérica pos Segunda Guerra

Mundial, surgiu em 1948 a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, com o intuito de

evitar novas atrocidades contra a humanidade, conforme li¢des de Piovesan (2013):

Ao lado da preocupacdo de evitar a guerra e manter a paz e a seguranca
internacional, a agente internacional passa a conjugar novas e emergentes
preocupagdes, relacionadas a promog¢do e protecdo dos direitos humanos. A
coexisténcia pacifica entre os Estados, combinada com a busca de inéditas formas de
cooperacdo econdmica e social e de promocdo universal de direitos humanos,
caracterizam a nova configuracio da agenda da comunidade internacional
(PIOVESAN, 2013, p.200).
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E tal documento histérico determina em seu artigo primeiro que “Todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem
agir em relacdio umas as outras com espirito de fraternidade” (DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS, 1948).

Nao deixando davidas que todas as pessoas sdo livres e possuem a mesma dignidade
e os mesmos direitos. Sendo assim ndo hd de se falar em graus ou niveis diferentes de
dignidade, pois todos a possuem como uma qualidade igual. Nesse sentido Piovesan (2013)

dispoe que:

Os direitos humanos s@o universais, decorrentes da dignidade humana e ndo
derivados das peculiaridades sociais e culturais de determinada sociedade, seja por
incluir em seu elenco ndo s6 direitos civis e politicos, mas também sociais
econdmicos e culturais, a Declaracdo de 1948 demarca a concepc¢io contemporanea
dos direitos humanos (PIOVESAN, 2013, p.208).

Na nossa Constituicao Federal (1988), o principio da Dignidade da Pessoa Humana
¢ tido como garantia fundamental do Estado Democratico de Direito, estando em um dos
primeiros artigos e fazendo parte do rol dos direitos fundamentais da Constitui¢do Federal do
Brasil.

O tratamento fraterno das pessoas com o outro, efetiva a ideia de igualdade. E
qualquer atitude que afronte o outro, que desrespeite a integridade fisica ou moral, o

colocando em condicao de inferioridade, fere a Dignidade da Pessoa Humana (SARLET

,2012).

O que se percebe, em tdltima andlise, ¢ que onde ndo houver respeito pela vida e pela
integridade fisica e moral do ser humano, onde as condigdes minimas para uma
existéncia digna nio forem asseguradas, onde nao houver limitacao do poder, enfim,
onde a liberdade e a autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos
fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente assegurados, nao haverd
espaco para a dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, poderd nao
passar de mero objeto de arbitrio e injusti¢cas (SARLET, 2012, p.59).

Ficando claro assim que € necessario um minimo para compor a vida das pessoas,
para entdo se falar da Dignidade da Pessoa Humana, que coloca em evidéncia a importancia
do ser humano, dando-lhe seu devido valor e respeito (SARLET,2012).

Como o autor falou é preciso que se respeite a vida, a integridade fisica e moral dos
seres humanos, que exista limitacio do poder do Estado, que se reconheca a liberdade,

autonomia igualdade e os direitos fundamentais e que sejam segurados para sé assim ter
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espaco para a Dignidade da Pessoa Humana e o ser humano ndo seja um mero objeto
passivel de injusticas (SARLET, 2012).

O homem demorou muito para entender a sua importancia e seu valor, demorou
muito pra entender que € merecedor de respeito, que sua integridade fisica e moral devem ser
respeitadas e preservadas, que seus direitos fundamentais, de liberdade, autonomia igualdade
devem ser assegurados sendo ndo o que se falar em Dignidade da Pessoa Humana
(SARLET, 2012).

E uma tarefa dificil conceituar a Dignidade da Pessoa Humana, entretanto ha um
pensamento consensual em torno dos doutrinadores e juristas, no sentido que € aberto o

conceito, e que merece ser respeitado por fazer parte dos direitos fundamentais. Nesse sentido

temos o conceito por Sarlet (2012):

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida sauddvel, além de propiciar e promover sua participacio
ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo
com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que
integram a rede da vida. (SARLET, 2012, p.73.).

Segundo Sarlet (2012), Dignidade da Pessoa Humana se refere a uma qualidade
intrinseca que pertence a cada pessoa, a colocando em posicdo merecedora de respeito por
parte dos semelhantes e do Estado, o que motiva a juncdo dos direitos humanos e os direitos

fundamentais, para sua garantia. Nesse sentido temos também o conceito de Alexandre de

Morais (2013), sobre o que entende por Dignidade da Pessoa Humana, vejamos:

A dignidade da pessoa humana € um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que
se manifesta singularmente na autodeterminag@o consciente e responsavel da prépria
vida e que trds consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se de um minimo invulnerdvel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que apenas excepcionalmente possam ser feitas limitagdes ao
exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessdria
estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos. (MORAES, 2013,
p-48.).

Conforme a filosofia de Immanuel Kant, a partir do momento que o homem
conseguir ver no outro homem a si mesmo, no sentido que todos sdo iguais, apesar das

diferencas culturais, religiosas, fisicas etc. Assim fica facil de perceber que todos possuem a
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mesma dignidade e o mesmo direito a uma existéncia digna. E conceituou em sua Obra

“Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes” dignidade como sendo:

A vontade € concebida como a faculdade de se determinar a si mesmo a agir em
conformidade com a representagdo de certas leis. Ora aquilo que serve a vontade de
principio objetivo da sua autodeterminagdo € o fim (Zweck), e este, se € dado pela
s6 razdo, tem de ser valido igualmente para todos os seres racionais (KANT, 2007,
p.67),

S6 se pode falar em respeito a Dignidade da Pessoa Humana se, forem asseguradas
as condicdes dignas de uma vida digna. E necessdrio que as pessoas tenham possibilidade
para a autodeterminagdo, para suas escolhas proprias, e que no caso de impedimento, que seja
a escolha feita pelo seu representante legal, uma vez que j4 existem casos de impossibilidade
e da necessidade da representacdo (SARLET, 2012).

O que ndo € admitido é que a pessoa fique sujeita as escolhas de terceiros, que seja
colocada em alguma posi¢do inferiorizada em relacdo a outro, ou submetida a atrocidades,
perdendo assim sua esséncia de pessoa humana (SARLET, 2012) .

Ademais ainda sobre o conceito da Dignidade da Pessoa Humana, temos outras
perspectivas uma delas de Miguel Reale, que no seu livro Filosofia do direito, divide em trés
concepcoes a Dignidade da Pessoa Humana (Miguel Reale apud CASTILHO, 2011, p.138).

A primeira € o individualismo, onde cada individuo cuida de seus interesses pessoais,
e assim de um jeito indireto realiza os interesses da coletividade. A segunda é o
transpersonalismo que € o inverso da primeira, pois a dignidade se caracteriza pelo coletivo. E
por ultimo a terceira que € o personalismo, onde deve haver a harmonia do homem com seus
valores pessoais e a coletividade (Miguel Reale apud CASTILHO, 2011, p.138).

Enfim, o homem necessita que a sua dignidade seja assegurada, uma vez que nao
existe a possibilidade de separar o homem de sua dignidade, sendo assim é de suma
importancia tratar sobre a questdo conceitual, para que o significado de Dignidade da Pessoa
Humana seja tdo grande quanto o que se deve preservar (Miguel Reale apud CASTILHO,
2011, p.139).

Por fim, a pessoa humana s6 tem verdadeiramente preservada a sua dignidade,
quando todos seus direitos individuais e seu cardter sdo respeitados, independentemente de

qualquer situacao que se encontre (Miguel Reale apud CASTILHO, 2011, p.140).

2.2 Declaracao Universal dos Direitos Humanos
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Apés a segunda guerra mundial, como ja tratado inicialmente, a Dignidade da
Pessoa Humana e os direitos humanos passaram a ser de suma importancia para o mundo, e
para os Estados, que se juntaram para a criacdo da Declara¢do Universal dos Direitos, adotada
em 10 de dezembro de 1948, onde foi aprovada por 48 Estados, sem nenhum voto contrario.
Com o objetivo de uma ética universal e comum sobre valores a serem seguidos e protegidos
por todos os Estados (PIOVESAN, 2013).

A Declarag¢do Universal de 1948, no contexto mundial tem objetivo de delimitar uma
ordem mundial a partir da Dignidade da Pessoa Humana. Desde seu preambulo vem
trazendo que a dignidade pertence a todas as pessoas que € um valor intrinseco a condi¢do
humana e deveré ser incorporada por todos os tratados e declaragdes de direitos humanos, que
passaram a fazer parte do Direito Internacional dos Direitos Humanos, conforme a
doutrinadora Piovesan (2013).

Reza o predmbulo da Declaracdo dos Direitos Humanos (1948):

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis € o fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em
atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da humanidade e que o advento de um
mundo em que mulheres e homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da
liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais
alta aspiracdo do ser humano comum, Considerando ser essencial que os direitos
humanos sejam protegidos pelo império da lei, para que o ser humano nao seja
compelido, como dltimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressdo
[...(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948).

Além de trazer a universalidade dos direitos humanos a Declarag@o trouxe também, a
indivisibilidade desses direitos, e a divisdo quanto aos direitos politicos, civis, econOmicos,
sociais e culturais. Foi criada a partir da interpretacdo, autorizada dos artigos 1° e 55° da Carta
da ONU, com o sentido de definir a expressao “direitos humanos e liberdades fundamentais™.
Ainda estabelece a declaragdo duas categorias de direitos, quais sejam, os direitos civis e
politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais. Combinando o discurso liberal e social
da cidadania, julgando valor da igualdade com a liberdade, conforme as licdes de Fldvia
Piovesan (2013).

A Resolucao n.32/130 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas estabeleceu que:
“Todos os direitos humanos, qualquer que seja o tipo a que pertencem se inter-relacionam

necessariamente entre si, € sdo indivisiveis e independentes”. Foi reiterada na Declaracdo de
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Direitos Humanos de Viena (1993), que em seu § 5° afirma que os direitos humanos sao
universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados.

Assim fixou a ideia que os direitos humanos sdo universais e vieram da dignidade
humana, trazendo uma concepcdo contemporanea da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), acerca dos direitos humanos e a dignidade.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) ndo € um tratado, foi adotado
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, e ndo possui forca de lei, mas possui o propdsito
de promover o reconhecimento universal dos direitos humanos e da Dignidade da Pessoa
Humana.

Essa declaracdo reafirmou os direitos fundamentais do homem, a dignidade, valor da
pessoa humana, a igualdade dos direitos do homem e da mulher, acreditando no progresso
social e nas condicdes melhores de vida (PIOVESAN, 2013).

Sendo assim os direitos fundamentais, tem o cardter de muita importancia em todas
as constitui¢des, uma vez que € a partir deles que € consagrado o respeito a Dignidade da
Pessoa Humana, o que limita o poder e garante o desenvolvimento da personalidade dos

cidaddos (PIOVESAN, 2013).

2.3 A Dignidade da Pessoa Humana na Constituicao de 1988

Partindo para a nossa Constitui¢do Federal (1988), a Dignidade da Pessoa Humana,
encontra-se no texto do 1° capitulo, inciso III, sendo fundamento da Republica Federativa do
Brasil, configurando-se como um dos principios que norteiam as politicas publicas, uma vez

que faz parte dos direitos fundamentais.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de
direito e tem como fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana; (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Por ser a Dignidade da Pessoa Humana uma qualidade intrinseca que pertence a
todas as pessoas, independentemente de sua raga, ou condi¢cdo social, possuindo até uma
ligacdo com o principio da igualdade, todos sdo iguais e possuem a mesma dignidade e ndo se
admite discriminagdo ou preconceito (SARLET, 2012).

Nesse contexto, o respeito da Dignidade da Pessoa Humana e o homem se tornaram

foco do sistema juridico uma vez que o “a Dignidade da Pessoa Humana é um
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superprincipio do sistema juridico [...], valor supremo consagrado no texto constitucional e
que informa todo o sistema juridico” (SIQUEIRA, 2009, P. 253), nesse sentido também temos
as li¢cdes do doutrinador Slaibi (2006):

Com fundamento na atividade estatal, a Constitui¢do coloca a dignidade da pessoa
humana, o que significa, mais uma vez, que o homem é o centro, sujeito, objeto,
fundamento e fim de toda a atividade publica. O principio democritico do poder
exige que a pessoa humana, na inteireza da sua dignidade e cidadania, se volte toda a
atividade estatal. Neste aspecto, na interpretacdo axiolégica, que leva em conta os
valores protegidos pela norma juridica, pode-se dizer que o valor supremo da
Constituicdo € o referente a dignidade da pessoa humana. (SLAIBI, 2006, p. 128.)

Na Constitui¢do Federal (1988), a Dignidade da Pessoa Humana ¢ tratada em
outros textos tais como no Titulo VII, que fala sobre a Ordem Econdmica e Financeira, em
seu capitulo primeiro, no art.170, caput, que a ordem econdmica tem por finalidade assegurar
a todos a existéncia digna. No Titulo VIII que fala sobre a Ordem Social, em seu capitulo VII,
Art. 226, §7° expressa que o planejamento familiar é fundado nos principios da Dignidade da
Pessoa Humana e da paternidade responsdvel, também garantido no art.227, caput, que a
crianca, o adolescente e o jovem, tém direito a dignidade. E por fim, no art. 230 que ¢é
expresso que tanto a familia, como a sociedade e o Estado devem amparar os idosos,
defendendo a sua dignidade.

Nao restando dividas conforme nos artigos acima da preocupacdo dos constituintes
quanto a protecdo e o respeito a Dignidade da Pessoa Humana. Representa um grande
progresso a dignidade ser reconhecida constitucionalmente com um pilar da Republica
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

O principio da Dignidade da Pessoa Humana, tem que ser entendido de uma forma

ampla, uma vez que é uma das formas de garantir e assegurar a integridade da pessoa humana,

o protegendo assim de todas as coisas inclusive do proprio homem (ROCHA, 2004).

A entronizacdo do principio da dignidade da pessoa humana nos sistemas
constitucionais positivos com o sentido que € incialmente concebido e com a
amplitude que ganhou nos ultimos anos (e que ultrapassa a individualidade,
estendendo-se a espécie humana) €, pois, recente e tem como fundamentos a
integridade, a intangibilidade e a inviolabilidade da pessoa humana pensada em
sua dimensdo superior, quer dizer, muito além da mera contingéncia fisica. A
fonte imediata desta opg¢do € a reagdo contra os inaceitdveis excessos da
ideologia nazista, que cunhou o raciocinio de categorias diferenciadas de
homens, com direitos e condicdes absolutamente distintas, e muitas delas
destinando-se tdo somente as trevas dos guetos, as sombras dos muros em
madrugadas furtivas e o medo do fim indigno a fazer-se possivel a qualquer
momento. (ROCHA, 2004, p.35.)
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A Dignidade da Pessoa Humana como principio ganhou forca, em meados pds
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), apds atos de atrocidades e crueldade com as pessoas,
tais como o Holocausto, a raca ariana, entre varios outros exemplos de distincdo de pessoas,
por raga cor e religido. Fatos histéricos esses que mostraram para o mundo a necessidade de
ser criadas normas e garantias acerca da Dignidade da Pessoa Humana, para que fatos
barbaros como esses ndo se repitam novamente (PIOVESAN, 2013).

Apbs esse periodo passou a entregar em vdrias constituicdes mundiais e tratados a
dignidade como principio e como garantia, sendo assim existem garantias mundiais desse
principio que garantem que o ser humano possui direito a uma vida digna em qualquer lugar
do mundo e em qualquer situacdo que se encontre, ndo havendo distingdo alguma de uma
pessoa para outra (SARLET, 2012).

A pretensdao méaxima da Constituicio Federal brasileira acerca da Dignidade da
Pessoa Humana € tornid-la a maior ferramenta do direito em favor dos cidaddos, indo em
conformidade com os tratados internacionais dos direitos humanos, como dito anteriormente
criados pela necessidade de protecdo e garantias dos direitos fundamentais das pessoas

(PIOVESAN, 2013).

2.4 Tratados Internacionais que garantem a protecao da Dignidade da Pessoa Humana

Antes de adentrar no mérito da protecao da Dignidade da Pessoa Humana frente as
Leis brasileiras de Execu¢cdes Penais, um dos objetos desta pesquisa, € necessdrio fazer um
breve retorno quanto as garantias mundiais dos direitos humanos e quanto a protecdo da
mulher frente aos tratados internacionais, sendo assim € necessario destacar a Convencao de
Direitos Humanos de 1969, também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica,
promulgado pelo Decreto n°. 678 de 1992, que em seu preambulo reafirmou que o continente
Americano deve promover a liberdade pessoal e a justica social, respeitando assim os direitos
humanos essenciais. Ainda garantiu em seu art. 5° o direito a integridade, assegurando a todas
as pessoas o respeito a sua integridade fisica, moral e intelectual, e proibiu qualquer
tratamento desumano ou degradante, proibindo a tortura e penas cruéis. E ainda estabeleceu
que todo individuo que tem sua liberdade privada, deve ser tratado com respeito, uma vez que

possui dignidade e ela precisa ser preservada (PIOVESAN, 2013).
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Esse pacto a qual o Brasil pertence, coloca a pessoa e a sua dignidade em situacdo
elevada de preservacdo, o que demonstra a importincia e a relevante preocupagdo com 0s
seres humanos e seus direitos fundamentais. E destaca ainda com relevancia, as pessoas que
estdo privadas de sua liberdade, ndo as distinguindo das outras pessoas, mostrando que
mesmo estando presas, a dignidade delas ndo diminuiu. O que afasta completamente qualquer
possibilidade d e penas ou tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos (SARLET, 2012).

Outro tratado de muita importancia € o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, que foi produzido em Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, no ano de 1966 e
promulgou em nosso pais em 1992, pelo Decreto n°. 592, que também em seu preambulo traz
referéncia a Dignidade da Pessoa Humana, como fundamentos, a liberdade, a justica e a paz
do mundo. E em seu art. 10, inciso 1°, estabeleceu que as pessoas que se encontram privadas
de sua liberdade devem ser tratadas de forma que sua dignidade seja respeitada (SALET,
2012).

Em 1979, foi realizada a primeira Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, onde as
Nagdes Unidas aprovaram a Conveng¢do sobre a Eliminagdo de todas as formas de
Discriminag@o contra a Mulher, e até dezembro de 2012 contava com 187 Estados-membros.
A qual elimina todas as formas de Discriminacio contra a Mulher, havendo cldusulas contra a
desigualdade dos homens e das mulheres. Tendo como objetivo a igualdade com a mulher,
eliminando a discriminagdo (PIOVESAN, 2013).

E por fim ressalta-se, a Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanas e Degradantes, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, adotada em
dezembro de 1991 e promulgada no Brasil pelo Decreto n°.40, de 1991. Que assim como as
anteriores referidas, traz em seu preambulo a concep¢do dos direitos iguais e essenciais que
pertencem aos seres humanos que derivam da Dignidade da Pessoa Humana. E traz em seu
1° artigo a defini¢do de tortura como sendo, “como qualquer ato pelo qual dores ou
sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de
obter, dela ou de uma terceira pessoa, informacdes ou confissdes; de castigd-la por ato que ela
ou terceira pessoa tenha cometido, ou seja, suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir
esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminagdo de qualquer
natureza; quando tais dores ou sofrimentos sdo infligidos por um funciondrio ou outra pessoa

no exercicio de funcdes publicas, ou por sua instigacdo, ou com 0 seu consentimento ou
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aquiescéncia”( CONVENCAO CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU
PENAS CRUEIS, DESUMANAS E DEGRADANTES, 1991).

Sendo assim, os tratados internacionais sobre os direitos humanos tratados acima,
prezam pelos direitos fundamentais, suas garantias e principalmente a Dignidade da Pessoa
Humana como principio norteador, sendo de suma importancia para a base de nossa

Constitui¢ao Federal (1988) e para as Leis de Execu¢des Penais (1984).

2.5 O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a Lei de Execucao Penal.

Antes de iniciar esse topico é necessdrio fazer algumas observagdes, qual seja, o
objeto de estudo desse trabalho, que € a relacdo da Dignidade da Pessoa Humana e as
mulheres no presidio, para isso € necessario demonstrar a Dignidade da Pessoa Humana
frete a Lei de Execucdo Penal no Brasil (1984).

Como citado anteriormente os tratados internacionais de direitos humanos, foram uns
dos fundamentos que ajudaram a estruturacdo das leis de execugdes penais no Brasil. A
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948), em seu art. 5°, dispde, que “Ninguém
serd submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”.

Essa Convencao define a tortura em seu artigo 1°:

Artigo 1° - Para fins da presente Convengao, o termo "tortura" designa qualquer ato
pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos
intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de terceira pessoa,
informagdes ou confissdes; de castigd-la por ato que ela ou terceira pessoa tenha
cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou
outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacdo de qualquer
natureza; quando tais dores ou sofrimentos sdo infligidos por um funciondrio publico
ou outra pessoa no exercicio de func¢des publicas, ou por sua instigacdo, ou com o
seu consentimento ou aquiescéncia. Ndo se considerard como tortura as dores ou
sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de sancdes legitimas, ou que sejam
inerentes a tais sancdes ou delas decorram. (CONVENCAO CONTRA A
TORTURA, 1984).

E dispdem também, sobre outros tipos de penas que podem ser consideradas cruéis:

Artigo 16 - 1. Cada Estado-parte se comprometerd a proibir, em qualquer territério
sob a sua jurisdicdo, outros atos que constituam tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes que ndo constituam tortura tal como definida no artigo 1,
quando tais atos forem cometidos por funciondrio publico ou outra pessoa no
exercicio de fun¢des publicas, ou por sua instigagdo, ou com o seu consentimento ou
aquiescéncia. (CONVENCAO CONTRA A TORTURA, 1984).

Deixando claro assim a protecdo que o preso tem, uma vez que a dignidade € um

direito inerente do homem, e ela ndao deixa de incidir nas pessoas que estdo em condi¢cdo
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privativa de liberdade. Essa convencdo veda, além da tortura “(...) outros atos que constituam
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (...)”. O que abrange vdrias formas de
intervencdo do Estado, na aplicagio do direito penal maximo (CONVENCAO CONTRA A
TORTURA, 1984).

Seguindo por essa perspectiva da protecdo da dignidade da pessoa presa, € de suma
importancia pontuar algumas coisas, inicialmente acerca do posicionamento da Constituicao
Federal (1988), que em seu art. 1° colocou o principio da Dignidade da Pessoa Humana
como base do Estado Democritico de Direito, garantindo assim ao preso um tratamento
digno.

Sendo assim, a Constitui¢do proibe as penas de prisdao perpétua, de morte, salvo em
caso de guerra declarada, e ainda penas cruéis, em conformidade com os tratados
internacionais assinados (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

A diante a Lei de Execucdo Penal (1984), que foi instituida para concretizar as
decisdes criminais e proporcionar a integracdo social do condenado e do internado. E mesmo
surgindo quatro anos antes da Constituicao Federal (1988), ndo se distanciou dos principios
norteadores e direitos fundamentais garantidos por ela. E a Lei de Execucdo Penal, foi criada
com a base da integracdo social do condenado ou internado, para que se evite a reincidéncia.

Conforme dispde seu art. 1°:

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condigbes para a harmonica integragdo social do
condenado e do internado. (LEI DE EXECUCAO PENAL, 1984)
O referido artigo da Lei de Execucao Penal (1984) trouxe em seu texto relagdo com
o artigo 5° do Pacto de San José da Costa Rica, que fala sobre a integridade pessoal:”. As
penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptagao
social dos condenados”. Assim, ao colocar como objetivo da execucdo penal, a integracdo
social e harmonica do condenado, claramente é demonstrado o interesse na readaptacdo do
preso e na sua reinsercao social.

Sobre os direitos do preso temos o art. 3°, in verbis:

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenca ou pela lei.

Pardgrafo tnico. Ndo haverd qualquer distincdo de natureza racial, social, religiosa
ou politica. (LEI DE EXECUCAO PENAL, 1984)
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Sobre a ressocializacdo temos o art. 10°, in verbis:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Pardgrafo tdnico. A assisténcia estende-se ao egresso (LEI DE EXECUCAO
PENAL, 1984).

Artigos estes, que demonstram o interesse do legislador, quanto a ressocializacdo e a
garantia da dignidade do preso. Ademais ¢ demonstrado no Capitulo IV, secdo II, da LEP uma
secdo com o rol dos direitos dos condenados e internados e também dos presos provisorios.
Onde sao preservados e garantidos os direitos fundamentais, quais sejam, integridade fisica,
moral intelectual, entre vérios outros direitos, o que também € garantido no texto normativo
do Cdédigo Penal Brasileiro (1940).

Como citado anteriormente o Capitulo IV, secdo II da Lei de Execucdo Penal (1984),

fala sobre os direitos dos presos, narrados no texto do art. 40 e 41, da referida lei, vejamos:

Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentagdo suficiente e vestudrio;

[...]

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

[...]

X - visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualiza¢do da
pena; (LEI DE EXECUCAO PENAL, 1984)

Sendo assim, o principio da Dignidade da Pessoa Humana e os direitos
fundamentais, no texto normativo da Lei de Execu¢ao Penal (1984), estd assegurado, uma vez
que o texto da referida lei, traz garantias sobre os direitos e sobre a garantia e protecdo da

dignidade da pessoa presa, mesmo que presa temporariamente.

Quanto ao respeito a integridade fisica e moral do condenado, é 6bvio o
desrespeito, também, de dispositivo constitucional. Se em vdrios
estabelecimentos penitencidrios brasileiros ndo se consegue evitar a violéncia
sexual, pois ndo se garante o isolamento do preso, nem tampouco se concede
ao condenado, no devido tempo, os beneficios a que faz jus, ndo hd respeito
algum por sua integridade fisica e moral. E fundamental mudar a mentalidade
dos operadores do Direito para que se provoque a alteracdo do
comportamento do Poder Executivo, responsdvel pela administragdo dos
presidios. (NUCCI, 2008, p. 400)

Portanto, mesmo que as garantias estejam presentes nos tratados internacionais

assinados pelo Brasil, consagrados constitucionalmente, na pritica ndo é bem assim, em
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vdrias situagdes € nitido a violacdo da Dignidade da Pessoa Humana causada pelo préprio
Estado, das mais distintas formas, violacdo esta que € um dos objetos e serd tratada nesta

pesquisa.
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3 MULHERES NO CARCERE

3.1 Historico da Mulher no Carcere

A mulher ao logo da histéria sempre buscou seu espaco com muita luta, a
divergéncia de género ainda é uma realidade, mas com menos for¢a dos que nos tempos
anteriores. E de um tempo para céd elas cada vez mais estdo se tornando independentes e
responsaveis pela familia. O que as tornam vulnerdveis a propostas e a atitudes por estado de
necessidade. (MENDES, 2002).

A cerca da igualdade de género, temos o artigo 5° inciso I da Constitui¢cdo Federal

(1988), que assegura e define a igualdade formal entre homem e mulher, vejamos:

Art. 5° “Todos s@o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I-homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituigdo [...];(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, p.2)

Ainda a cerca desse posicionamento quanto as mulheres cada vez mais
independentes, evidencia Mendes, (2002), que as mulheres estdo cada vez mais ocupando o

cargo de chefes de familia, vejamos:

O crescimento frequente da presenca feminina na esfera do trabalho traz também a
tona uma situag@o cada vez mais constante na atualidade que é a mudanga de género
na manuten¢do da familia. No Brasil, segundo dados do censo do IBGE (2000), as
familias chefiadas por mulheres representam 24,9% dos domicilios brasileiros
(MENDES, 2002, p.1).

Quando a mulher assume o papel de chefe da casa cabe a ela o sustento e o
desenvolvimento dessa familia, e muitas das vezes a falta de emprego e de oportunidade abre
o leque do mundo do crime para essas mulheres que precisam sustentar sua familia
(MENDES, 2012).

E € ai que a mulher e sistema prisional se relacionam, uma vez que a mulher entra no
mundo do crime ela estd sujeita ao sistema prisional, uma hora ou outra, afinal ndo existe
crime perfeito. E quando essa mulher entra nesse mundo ela é amparada pelo sistema penal,
incluindo todas as fases e ritos do devido processo penal, que na pratica é bem diferente da

realidade. (LEI DE EXECUCAO PENAL, 1984).

A Lei de Execugdo Penal (1984), em seu artigo 3° garante aos condenados seus
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direitos, sendo assim a pessoa presa fica restrita de sua liberdade, mas ndo de seus outros
direitos, o que mantém intacto os direitos referentes a Dignidade da Pessoa Humana, que é
protegida pela Constituicio Federal e pelos tratados internacionais, como ji tratado no
capitulo um desse trabalho.

Entretanto aos olhos de quem esta nessas condicdes, a garantia desses direitos € vista
como uma regalia, ou premia¢do. Principalmente aos olhos das mulheres aprisionadas, que ja
enfrentam vdrias discriminagdes de gé€nero, e no presidio ndo costuma ser diferente.
(QUEIROZ, 2015)

O encarceramento feminino exige um maior cuidado, diante as peculiaridades do
género feminino, e é perceptivel que ndo existem politicas publicas que atendam de forma

satisfatoria as necessidades das mulheres que se encontram nos presidios.

3.2 Um Breve Historico dos Presidios Femininos no Brasil

Com base histérica o relacionamento entre as mulheres e a prisdo no nosso pais,
iniciou-se com os crimes de bruxaria e prostitui¢do, uma vez que esses comportamentos
desestruturavam e ameagavam os papéis estabelecidos socialmente para as mulheres. Com
isso foi necessdrio a criacdo de medidas disciplinares as mulheres, sendo assim o conforme

Mirabete (2000), o Direito Penitencidrio surgiu com desenvolvimento da institui¢do prisional.

Antes do século XVII, a prisdo era apenas um estabelecimento de custddia, em que
ficavam detidas pessoas acusadas de crime, a espera da sentenca, bem como doentes
mentais e pessoas privadas do convivio social por condutas consideradas desviantes
(prostitutas, mendigos, etc) ou questdes politicas. No final do referido século, a pena
privativa de liberdade institucionalizou-se como principal sancdo penal e a prisdo
passou a ser, fundamentalmente, o local da execucao das penas (MIRABETE, 2000,

p. 19).
A primeira casa de prisdo feminina do Brasil foi inaugurada apds a promulgacdo do
Cdédigo Penal de 1940, que definiu pela primeira vez que o homem e mulher precisam ser
separados fisicamente nos presidios, trazendo entdao a necessidade da criagdo dos presidios
femininos (CODIGO PENAL BRASILEIRO, 1940).
O Cdédigo Penal (1940), que entrou em vigor em 1940, representou um importante
momento para o Direito Penal nacional. Em seu art. 29, pardgrafo 2°, dispde sobre a distingdao

entre os presidios femininos e masculinos, vejamos:
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Art. 29. A pena de reclusdo e a de detengdo devem ser cumpridas em penitencidrias,
ou, na falta, em sec¢@o especial de prisdo comum. § 2° As mulheres cumprem pena
em estabelecimento especial, ou, a sua falta, em secdo adequada de penitencidria ou
prisdo comum, sujeitas a trabalho interno, admitido o beneficio do trabalho externo.
(CODIGO PENAL BRASILEIRO, 1940)

Por essa necessidade vieram os presidios femininos no Brasil. O primeiro foi
chamado de Instituto Feminino de Readaptacdo Social no Rio Grande do Sul. Suscetivamente,
em 1941, foi criada no estado de Sao Paulo, junto ao Complexo do Carandiru, que no futuro
se tornou a Penitencidria Feminina da Capital. Em 1942, foi criada no Rio de Janeiro a
Penitenciaria das Mulheres, que posteriormente foi chamada de Presidio Feminino Talavera
Bruce. Nesse ano também, foi criada a Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, em Bangu,
criada especialmente para as mulheres (SOARES; ILGENFRITZ, 2002).

Como dito anteriormente, a Penitenciaria feminina do Distrito Federal, em Bangu,
foi criada especialmente para as mulheres, era situada longe dos presidios para homens. A
administracao ficou a cargo das Irmas Bom Pastor, que ficaram responsaveis pelo cuidado da
“moral e dos bons costumes, e exercendo também o cuidado com a sexualidade dessas
mulheres”. O regulamento feito para as internas, chamado de Guia das Internas, estipulava
que as presas possuiam dois caminhos a serem seguidos, quais sejam a aptidao do retorno ao
convivio social e familiar, ou seriam preparadas para a vida religiosa. Porém essa forma de
administracdo ndo atendeu as formas estipuladas pelo Estado e, em 1955, essa penitencidria
voltou a ser administrada pela Penitencidria Central, sob argumentagao de que as Irmas do
Bom Pastor, ndo conseguiram fazer uma boa administracao, para o controle das centenas de
mulheres que 14 estavam, sendo que o estabelecimento foi planejado para abrigar no méximo
60 mulheres (SOARES; ILGENFRITZ, 2002).

Segundo Soares e Ilgenfritz (2002), os homens e as mulheres deveriam estar
separados pela garantia da paz e da tranquilidade, e isso era mais importante que a dignidade
das acomodacdes carcerdrias que eram compartilhadas entre eles.

Sobre o contexto histérico do encarceramento feminino, em sua origem € destacavel,
a ligacdo delas com a bruxaria e a prostitui¢do, e a partir dai a divisao das concep¢des morais.
A mulher a priori deveria desempenhar o papel da dama, dando exemplo moral e de castidade
a sociedade, servindo a familia e ao esposo. (MENDES, 2002)

Ademais, a associacdo do discurso moral e religioso, fazem parte do histérico do
aprisionamento feminino brasileiro. Deste modo o encarceramento feminino, deu origem a

uma entidade prisional diferente da até entdo conhecida, desenvolvida por Lemos de Brito,
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descrito por Soares e Ilgenritz (2002), como professor, penitencialista, legislador, deputado,
membro do Instituto dos Advogados do Brasil e do Chile, Presidente do Conselho
Penitencidrio do antigo Distrito Federal, autor de uma extensa bibliografia sobre questdao

prisional e de prolixos estudos sobre a questao sexual nas prisoes.

Lemos de Brito foi encarregado, no comeco 1923, pelo entdo ministro da Justica
Jodo Alves, a elaborar um projeto de reforma penitencidria. Para tanto, percorreu o
pafs visitando todas as prisdes e ofereceu um plano geral, em 1924, no qual
aconselhou a Unido a construir um ‘“reformatério especial” (em pavilhdo
completamente isolado) ndo somente para as mulheres condenadas hda mais de trés
anos do Distrito Federal, mas as que forem remetidas pelos estados. Cabe observar
que Lemos de Brito ndo sugeriu a constru¢dio de uma prisdo nos moldes tradicionais
da época, ou seja, ndo se pautou pelo modelo das prisdes masculinas. Ele propos, ao
invés disso, a construcdo de um reformatério especial, com o que indicava a
necessidade de um tratamento especifico para a mulher por parte do Sistema
Penitenciario. (SOARES; IGENFRITZ, 2002, p.53).

A diferenciacdo na estrutura dos presidios, na inten¢do de separar os homens das
mulheres, pretendia mais a pacificagdo dos presidios do que a garantia de melhores condicoes,
uma vez que era agonizante para os homens que cumpriam a pena de detencdo de liberdade a
convivéncia com mulheres no auge de sua abstinéncia (SOARES; ILGENFRITZ, 2002).

E notério que as prisdes possufam cardter de juizo moral com embasamento nos
dogmas religiosos. Assim na prisdo as criminosas aprenderiam como se portar socialmente,
agindo conforme os padrdoes que sempre foram estabelecidos, nesse contexto evidencia
Espinoza (2003) em sua obra “A Prisio Feminina desde um Olhar da Criminologia

Feminista”, que:

Uma vez criada a prisdo como instituicio, entendeu-se necessario a separagido de
homens e mulheres para aplicar a eles e elas tratamentos diferenciados. Com essa
medida buscava-se que a educacdo 15 penitencidria restaurasse o sentido de
legalidade e de trabalho nos homens presos, enquanto, no tocante as mulheres, era
prioritdrio reinstalar o sentimento de pudor. (ESPINOZA, 2003, p.52)

Fazendo uma contextualizagdo com o que ja foi relatado anteriormente, é relatado
também pelas autoras Soares e Ilgenfritz (2002) que as entidades prisionais gostariam que as

mulheres quando voltassem para a sociedade estivessem nos moldes dos bons costumes.

Dedicadas as prendas domésticas de todo tipo (bordado, costura, cozinha, cuidado
da casa e dos filhos e marido), elas estariam aptas a retornar ao convivio social e da
familia, ou, caso fossem solteiras, idosas ou sem vocacdo para o casamento, estariam
preparadas para a vida religiosa (SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p. 58).
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Entretanto, essa forma de agir e ideia de reeducacdo das presas, ndo teve o efeito
esperado, as presas passaram serem mais violentas e terem condutas criminosas mais

gravosas. Como a autora Gauer (2008) expressa:

O sujeito condenado a pena de prisdo ndo estd apenas vivendo uma situacdo de pena
privativa de liberdade. Estd, também, condenado a um tempo de espera, de
imobilidade, em que h4 desaceleracdo, inércia. Trata-se de um movimento
regressivo. Durante a espera, seu corpo poderd pedir socorro, adoecendo, se
despersonalizando. O individuo depara-se, entdo, com um tempo em que serd
preciso lidar com essa espera. O tempo passa acelerado fora dos muros da prisdo,
embalado pela velocidade da tecnologia. A interrup¢do do tempo causard perdas,
tanto das relagdes interpessoais como das informa¢des do mundo externo. (GAUER,
2008, p.12).

Para que se atinja esse ideal esperado, na mudancga da conduta da mulher, o ambiente
em que ela se encontra no cumprimento de pena deve ser favoravel, e propicio para que ela
possa ter um desenvolvimento pedagdgico melhor. O objetivo ndo foi atingido visto que elas
se sentiam desprezadas quando foram colocadas nos presidios. Para Auger (1992), o conjunto
de ambiente, boa convivéncia social e o desejo para a ressocializacdo precisam estar em

equilibrio, tendo o mesmo valor para que se obtenha sucesso.

Entre outras coisas se torna impossivel explicar como um ser humano pode chegar a
se desenvolver, quando as condi¢des ambientais parecem muito desfavordveis ao
seu crescimento. Deve-se igualmente postular que esta tendéncia a atualizacdo é
radicalmente positiva, isto €, que tende ao crescimento e ndo a destrui¢do do ser.
Que esta tendéncia esteja em agdo em nds, é mais facil percebé-lo no dominio do
crescimento fisico: o organismo corporal utiliza os recursos de seu meio ambiente
para aumentar, crescer, desenvolver-se segundo sua linha prépria. Acontece o
mesmo no dominio psicoldégico, ndo se trata de minimizar a importancia do meio
ambiente para o crescimento e a matura¢do de um ser humano, trata-se antes de nao
esquecer que a influéncia do meio ambiente se exerce sobre um ser, ele proprio,
dotado de sua poténcia interior de desenvolvimento (AUGER, 1992, p.20)

Nesse mesmo entendimento temos o pensamento da autora Espinoza (2004):

z

O céarcere € uma institui¢lo totalizante e despersonalizada, na qual predomina a
desconfianca e onde a violéncia se converte em instrumento de troca. O tnico
objetivo de quem estd ali € sair, fugir, atingir a liberdade. (ESPINOZA, 2004. p 78)

Que alerta sobre a humilhagdo para elas, e como também a depressdo as atingem. E também

temos nesse mesmo sentido, o autor Gauer (2008) que dispoe:

z

A prisdo é o lugar da exclusdo, mas, quando em liberdade, esses individuos ja
estavam excluidos. Eram, também, estimulados pela sociedade de consumo a ir a
busca dos objetos e bens desejaveis. A sociedade do instantaneo, que despreza e
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descarta os valores e limites, seduz um grupo que deseja desesperadamente fazer

parte dos individuos “globais”, aqueles que tém autonomia (GAUER, 2008, p. 138).

O presidio representa a realidade de muitas mulheres, € uma luta didria enfrentada

com unhas e dentes. O universo ali vivido € caracterizado por aquilo que foge ao nosso
cotidiano, violéncia, criminalidade, ambiente insalubre, assim milhares de mulheres que se
encontram nessa condi¢ao de restri¢do de liberdade tem seus direitos e garantias fundamentais

violadas (VARELA,2017).

3.3 Caracteristicas dos Presidios Femininos no Brasil

Como dito no tépico anterior, as prisdes femininas inicialmente foram criadas para a
ordem e a separacdo dos homens, e aquelas que iam para 14 eram as mulheres que fugiam dos
paradigmas estipulados pela cultura moral estabelecida pela sociedade. (SOARES;
ILGENFRITZ, 2002).

No cendrio carcerdrio brasileiro atual, existem 53 penitencidrias femininas espalhas
pelo pais, e muitas dessas mulheres estdo em delegacias ou em encarceramentos superlotados
sem estrutura, conforme narra o DAPEN (2018).

Queiroz (2015) e Varela (2017), narram em suas obras “Presos que menstruam” e
“Prisioneiras” as caracteristicas desses presidios femininos, € muita das vezes elas sdo tratadas

“igualmente” aos homens, sem os devidos cuidado com a higiene e satide dessas mulheres.

O poder publico parece ignorar que estd lidando com mulheres e oferece um ‘pacote
padrao’ bastante similar ao masculino, nos quais sdo ignoradas a menstruacdo, a
maternidade, os cuidados especificos de sadde, entre outras especificidades
femininas (QUEIROZ, Nana, 2015, Entrevista Terra “Prisdes femininas: presas
usam miolo de pdo como absorvente”).

Ainda sobre a falta do devido cuidado com as mulheres, temos o entendimento de
José Eduardo Cardozo, Ministro da Justica e Eleonora Menicucci de Oliveira, Ministra da

Secretaria de Politicas para as Mulheres, vejamos:

A justificativa para a falta de um olhar diferenciado com préticas humanizadoras no
que diz respeito a diversidade de gé€nero, no ambito das prisdes de mulheres,
reproduzem visdes simplistas unicamente focadas na questdo numérica, tendo em
vista que do total de 548.0031 da populagdo carcerdria, 35.039 sdo mulheres, o que
equivale a um percentual de cerca de 7%. No Brasil, o déficit carcerdrio feminino
cresce a medida que a quantidade de mulheres que ingressam nos estabelecimentos
prisionais aumenta, pois além da conjuntura socioecondmica, falta, também, uma
politica efetiva para a construcio permanente de vagas. O déficit carcerario feminino
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atual é de aproximadamente 13 mil vagas. (POLITICA NACIONAL DE
ATENCAO AS MULHERES, 2003, p.7).

Em sua obra Presos que Menstruam Queiroz (2015), narra as caracteristicas da
Penitencidria Feminina Madre Pelletier, em Porto Alegre. As histdrias que ouviu nesse meio,
eram baseadas na falta de higiene pessoal, na violéncia dos agentes penitencidrios, na
superlotacao, nas dificuldades em conseguirem as visitas intimas entre varias outras barbaries.
Nem as gravidas escapavam dos tratamentos desumanos, muitas eram espancadas e dormiam
no chdo com os recém-nascidos.

Ainda pontuou Queiroz (2015), em sua obra que as prisdes femininas do Brasil, sdo
escuras, encardidas e superlotadas, que as mulheres passam por lutas didrias pela dignidade e
pela higiene. Que muitas dessas mulheres dormem no chdo e revessam para esticarem as
pernas. E que itens de higiene de “luxo” como xampu, condicionador, sabonete e papel sdo
utilizados como moeda de troca, servindo de saldrio para presas com menos condi¢des € as
que prestavam servigos de faxineiras ou cabeleireiras para as outras presas.

Varela (2017) em sua obra Prisioneiras, narrou sua experiéncia e perspectiva como
médico da Penitencidria Feminina da Capital, onde € possivel ver claramente que a realidade

dessas mulheres e suas necessidades quanto a género sdo muito diferentes na prética.

3.4 Garantias Legais da Mulher no Carcere e Suas Particularidades

A mulher presa é uma cidadd comum, possuindo assim deveres e direitos, conforme
a Constituicao Federal (1988), e a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1944), como
jé foi explanado no primeiro capitulo desse trabalho.

Segundo as ideias da autora Rita (2007) a ideia de prisdo carrega como caracteristica um
local masculino, um local para homens. E as organizacdes penais e a legislacdo nio se atentaram para

com as particularidades e necessidades das detentas.

[...] a mulher quando inserida no contexto de priva¢do de liberdade apresenta uma
série de particularidades que se relacionam as suas proprias condi¢des biogenéticas:
o “ser mae”; o periodo de gestacdo; a fase de lactacdo, a separacdo dos filhos que
nasceram em ambiente intramuros e extra-muros, para citar algumas (RITA, 2007,
p.75)

Sdo poucas as disposicoes na Constituicio Federal e no resto do ordenamento

juridico que dispdes sobre a execucdo penal imposta as mulheres. Entre elas o dispositivo do
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artigo 5°, inciso XLVII, da Constituicao Federal (1988), que dispde “a pena serd cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”
(grifo nosso), comprovando o que ja vem sendo explanado, que as mulheres possuem
diferencas e suas particularidades.
Ainda no texto do artigo 5° da Constituicdo Federal, temos o inciso L, que dispoe:
Art §°
L- As presididrias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com

seus filhos durante o periodo de amamentagdo. (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988)

Complementando o entendimento desse artigo, temos o entendimento da Lei de

Execucgdo Penal — Lei n° 7.210/84 em seu artigo 83, § 2°:

Art. 83, § 2° os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bercério, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenté-los,
no minimo, até 6 (seis) meses de idade. (LEI DE EXECUCAO PENAL- LEI N°
7.210, 1984).

Como visto, no referido artigo, a Lei de Execuc¢do Penal (1984), trouxe a
obrigatoriedade da adaptacdo dos estabelecimentos penais destinados as mulheres, uma vez
que elas possuem condig¢des especificas, e possuem o direito de cuidarem de seus filhos.

Esse posicionamento foi reiterado pelo Estatuto da crianga e do Adolescente e pelas
Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil (Ministério da Justica, 1994):

Art. 7°.
§ 1°. As mulheres cumprirdo pena em estabelecimentos proprios.

§ 2° Serdo asseguradas condi¢cdes para que a presa possa permanecer com Seus
filhos durante o periodo de amamentag¢do dos mesmos.

Art. 17. O estabelecimento prisional destinado a mulheres dispord de dependéncia
dotada de material obstétrico. Para atender a gravida, a parturiente e a convalescente,
sem condicdes de ser transferida a unidade hospitalar para tratamento apropriado,

em caso de emergéncia. (REGRAS MINIMAS PARA O TRATAMENTO DO
PRESO NO BRASIL, 1994)

Em 27 de marco de 2000, foi feita a Resolu¢do n°01, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria do Ministério da Justica, que traz em seu dispositivo, que €

assegurado o direito a visita intima, condicionada ao comportamento do detento.
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A cerca desse direito a visita intima, Varela (2017) cita em sua obra, que ‘“as
presidiarias s6 conseguiram o acesso em 2002, quase vinte anos depois da implantacdo nos
presidios masculinos”, sendo possivel assim perceber o desdém com os direitos das mulheres.

Varela (2017), pontua também nessa mesma obra que as visitas intimas sdo de muita

importancia para a conservacao dos vinculos afetivos, vejamos:

As visitas fntimas sdo essenciais para a manuteng¢do dos vinculos afetivos com os
companheiros e para impedir a desagregacdo familiar. Isolar a mulher na cadeia por
anos consecutivos causa distirbios de comportamento, transtornos psiquidtricos e
dificuldade a ressocializacdo. (VARELA, 2017, p.39).

Complementando sobre o direito a visita intima e sexualidade da presa, temos o

entendimento de Bitencourt (2004):

Neste sentido, € a lica de Bitencourt: A imposi¢do da abstinéncia sexual contraria a
finalidade ressocializadora da pena privativa de liberdade, j4 que é impossivel
pretender a readaptagd@o social da pessoa e, a0 mesmo tempo, reprimir uma de suas
expressdes mais valiosas. Por outro lado, viola-se um principio fundamental do
direito penal: a personalidade da pena, visto que, quando se priva o recluso de suas
relacOes sexuais normais, castiga-se também o cOnjuge inocente (BITENCOURT,
2004, p. 220).

A Lei de Execucdo Penal (1984), garante também que o atendimento das presas

devera ser efetuado por agentes do sexo feminino:

Art. 83, §3° — Os estabelecimentos de que trata o § 2° deste artigo deverdo possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas dependéncias
internas.

Com base na Legislacio € possivel concluir que os direitos bédsicos sdo garantidos e
assegurados pelo poder publico, entretanto na pratica ndo € bem assim, a cerca desse

raciocinio temos a ideia de Marcia Cristiane Nunes Scardueli e Adriana Silveira (2010):

Observa-se que a LEP ¢ bastante completa e abrangente, porém, sua aplicabilidade,
via de regra, ndo estd ocorrendo como idealizou o legislador. Os Estados ndo tém
estrutura para manter um sistema penitencidrio como o previsto em lei, logo, o ideal
ressocializador acaba deparando-se com a realidade de superlotacio, desrespeito aos
direitos humanos, falta de estrutura fisica frente a demanda de presos e falta de
recursos humanos capacitados para as atividades penitencidrias. (SCARDUELI;
SILVEIRA, 2010, p.2).

3.5 A Perspectiva Internacional das Garantias

A Relatora da ONU, Rashida Manjoo (2013), em seu relatério “Causas, Condi¢des e

Consequéncias do Encarceramento Feminino” argumentou e mostrou para o mundo a
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violéncia que as mulheres encarceradas sofrem. Elencou os problemas envolvendo o
encarceramento feminino, partindo da vulnerabilidade das mulheres, que sdo expostas a varias
situacdes constrangedoras, entre elas as violéncias sexuais, a prostitui¢do for¢ada, entre varias
outras situacoes.

Em seu relatério, Rashida Manjoo (2013) reforca que na maioria das prisdes
femininas ocorre a epidemia universal do consumo de drogas e que isso afeta diretamente na
violacdo aos direitos humanos das mulheres. Ainda afirma que € necessario que se tenha um
tratamento mais humanitdrio com as presidiaria, uma vez que além da privacdo da liberdade,

todos os outros direitos devem ser respeitados, vejamos:

Todas as pessoas privadas de sua liberdade devem ser tratadas com humanidade e
com respeito a dignidade inerente a humana pessoa. Prisioneiros ndo podem ser
submetidos a qualquer dificuldade ou constrangimento além da privagdo de
liberdade, o respeito pela dignidade dessas pessoas deve ser garantido sob as
mesmas condi¢des de pessoas livres.

(MANJOO, 2013, p.24).

Por fim em seu relatério Rashida Manjoo (2013), trouxe a norma internacional fixada
na 65° Assembleia Geral da ONU (2010), que aprovou as “Regras Minimas para Mulheres
Presas”, que € de suma importancia diante as necessidades enfrentadas pelas mulheres
prisioneiras. Essa norma estabeleceu a possibilidade das medidas alternativas ao

encarceramento feminino, levando em consideragdo as peculiaridades das mulheres:

Em 2011, a Assembleia Geral, através da Resolucdo 65/229, aprovou as Regras das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Prisioneiras Mulheres e medidas ndo privativas
de liberdade para Mulheres Delinquentes (Regras de Bangkok), que estabeleceu
normas que se relacionam especificamente para mulheres na prisdo, infratoras e
pessoas acusadas. As Regras de Bangkok reconhecem que o direito internacional,
através do principio da ndo discriminacdio, exige que os Estados abordem o
particular desafio que as mulheres enfrentam na justica criminal e nos sistemas
penitencidrios. Criaram normas abrangentes para o tratamento de mulheres
prisioneiros e criminosas, abordando questdes como a vitimizacdo prévia e sua
ligagdo com o encarceramento; alternativas ao encarceramento; fisica e mental,
assisténcia médica; protecao e seguranga; como manter contato com os membros da
familia; treinamento de pessoal; mulheres gravidas e maes com filhos na prisdo; e a
reabilitacdo e reintegracdo, entre outras medidas. (MANJOO, 2013, p.24).

O Consorcio Internacional de Politicas de Drogas, publicou um relatério escrito por
Giacomello (2013) “Mulheres Crimes de Drogas e o Sistema Penitencidrio na América

Latina”, que traz informacdes sobre a preocupacao internacional com as condi¢des desumanas
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que os presidios da América Latina se encontram em principal destaque os presidios
brasileiros:
Sistemas penitencidrios da América Latina tém uma série de problemas globais que
afetam toda a populagdo, incluindo superlotacio, condi¢cdes subumanas, violéncia,
uso de tortura, uso excessivo de pré-julgamento detencdo, a corrupcio e a falta de
treinamento no trabalho e programas educacionais. Enquanto isso, além a
discriminacdo e violéncia que afetam a todos presos, hd outros problemas que

especificamente afetam determinados grupos. As mulheres sdo um dos grupos
afetados. (GIACOMELLO,2013, p.12)

Complementando o relatério, Giacomello (2013), apresenta um estudo do Governo
Federal do Brasil, que demonstra que a problematica, responsdvel pelo maior indice de

prisdes femininas, é o trafico de drogas e em seguida o trafico de drogas internacional.

36



4 A DIGNIDADE DA MULHER ENCARCERADA E A REALIDADE NOS
PRESIDIOS FEMININOS

4.1 Dados Oficiais do Encarceramento Feminino

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) em 2015, lacou o primeiro
relatério com informacdes coletadas pelo Sistema Nacional de Informagdes Penitencidrias
(INFOPEN). Esses o6rgaos ligados ao Ministério da Justica trouxeram a tona os dados
estatisticos referente as mulheres que se encontram no cédrcere atualmente, sendo assim esse
relatério atualizado para o ano de 2018 serd a base de informagdes para esse topico discutido

(INFOPEN MULHERES, 2017).

O DEPEN lanca em 2015 a primeira edicio do INFOPEN Mulheres, que analisa os
dados disponiveis a partir da perspectiva dos servigos penais voltados para garantia
de direitos das mulheres em situacdo de prisdo, abordando, entre outros temas, oS
marcadores de raca, cor, etnia, idade, deficiéncia, nacionalidade, situacdo de
gestacdo e maternidade entre as mulheres encarceradas. (LEVANTAMENTO
NACIONAL DE INFORMACOES PENITENCIARIAS- INFOPEN MULHERES,
2018, p.6).

A cerca das mulheres que cumprem pena privativa de liberdade, a baixo segue uma
tabela quantitativa de acordo com o INFOPEN MULHERES(2017). Nela é demonstrado o
quantitativo de 42.355 (quarenta e dois mil trezentos e cinquenta e cinco) mulheres
encarcerada no Brasil ate junho de 2016, incluindo o sistema prisional e as delegacias
espalhadas pelo pais, os extremos quantitativos, demonstrando que o estado de Sao Paulo € o
estado com o maior nimero de mulheres encarceradas do Brasil, somando a quantidade de
15.104 (quinze mil cento e quatro) mulheres, e que o estado do Roraima é o estado com o
menor nimero de mulheres encarceradas, somando a quantidade de 168 (cento e sessenta e
0ito), vejamos:

Figura 1- A presente tabela demonstra os dados gerais do sistema penitencidrio
feminino em junho de 2016. Os pardmetros da pesquisa foi as pessoas privadas de liberdade

no sistema prisional e nas carceragens de delegacias.
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Pessoas privadas de Iiben!ade em Pessoas privadas de liberdade no sistema

5.076
1o us 5.153 386 6.539 6.561 396 5.957
m"’ NI NI 1113 8.448 1.829 10.277 8.448 1829 11.390
AP 0 0 0 2573 107 2.680 2573 107 2.680
BA 2634 112 2.746 12056 492 12.548 14.690 604 15.294
ce™ NI NI 11.865 21465 1.236 22.701 21.465 1.236 34.566
DF 157 2 159 14354 681 15.035 14511 683 15.194
£S NI NI NI 18315 1.098 19.413 18.315 1.098 19.413
GO 611 34 645 15.464 808 16.272 16.075 842 16.917
ma'® NI NI 1.158 7.358 319 7.677 7.358 319 8.835
MG NI NI 4329 60.746 3279 64.025 60.746 3.279 68.354
Ms 562 47 609 16.614 1.465 18.079 17.176 1512 18.688
MT 0 0 0 9.635 727 10.362 9.635 727 10.362
PA 401 0 401 13.071 740 13.811 13.472 740 14.212
PB 4 0 4 10.758 615 11373 10.762 615 11377
PE NI NI NI 32884 1.672 34.556 32.884 1672 34.556
Pl NI NI NI 3.7%0 242 4032 3.790 242 4.032
PR 9.230 596 9.826 39.219 2.655 41.874 48.449 3.251 51.700
R 4 0 4 47.961 2.254 50.215 47.965 2.254 50.219
RN® NI NI 113 7.920 776 8.696 7.920 776 8.809
RO NI NI NI 10111 721 10.832 10.111 721 10.832
RR 7 4 11 2.164 164 2328 2171 168 2.339
RS 57 2 59 31844 1.965 33.809 31.901 1.967 33.868
sc™ 0 0 0 19.966 1.506 21.472 19.966 1.506 21.472
ss® NI NI 297 4793 226 5.019 4.793 226 5.316
sp 2547 461 3.008 222.410 14.643 237.053 224.957 15.104 240.061
T0 NI NI NI 3.275 193 3.468 3.275 193 3.468
Unido - - - 437 0 437 437 0 437
Total 16.622 1.268 36.765 648.860 41.087 689.947 665.482 42.355 726.712

Fonte: Levantamento de Informagdes Penitencidrias - INFOPEN, Junho/2016. Senasp, 2015. Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, 2015

(1) Informagdo sobre pessoas custodiadas em carceragens de delegacias enviada por oficio ao Departamento
Penitencidrio Nacional.

(2) Informacdo sobre pessoas custodiadas em carceragens de delegacias: Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica e/ou Defesa Social. Publicado no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, Férum Brasileiro de
Seguranca Publica. Referéncia: dez./2015.

(NI) Nao informado

(-) Nao se aplica

Prosseguindo o relatério do INFOPEN MULHERES (2017), traz dados constatando
que o Brasil se encontra na quarta posicao do ranking mundial de mulheres encarceradas do
mundo, ficando atrds apenas dos Estados Unidos, China e Russia. No periodo de 16 anos, de
2000 a 2016 a taxa de aprisionamento no Brasil Aumentou 455% (quatrocentos e cinquenta e
cinco) o que € alarmante.

Em junho de 2016 a populacdo carcerdria feminina no Brasil atingiu o quantitativo
de 42 mil (quarenta e dois mil) mulheres, o que demonstrou um aumento no percentual dos
anos 2000 de 656% (seiscentos e cinquenta e seis por cento). O estado de Sao Paulo como
dito anteriormente, é o estado com o maior quantitativo de mulheres presas, o que representa

36% (trinta e seis por cento) da populacio prisional feminina do pafs, e os estados de Minas
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Gerais, Rio de Janeiro e Parand formam juntos 20% (vinte por cento) de toda populagcdo
carceraria feminina no Brasil. INFOPEN MULHERES, 2017).

O gréfico abaixo, demonstra o percentual de mulheres privadas de liberdade,
divididas pela natureza da prisdo e tipo de regime. De acordo com esse gréfico, 45% das
mulheres que estdo presas no nosso pais, até o limite da data base de junho de 2016, ndo
haviam sido julgadas e condenadas. INFOPEN MULHERES, 2017), vejamos:

Figura 2 — Gréafico de Mulheres privadas de liberdade no Brasil, divididas pela
natureza da acdo e tipo de regime.

184
(0%) 48 (0%)

= Sem condenac¢do
¥ Sentenciadas regime fechado

19.223 (45%) Sentenciadas regime semiaberto

B Sentenciadas regime aberto
Medida de seguranca - Internagdo

Medida de seguranca - Tratamento
ambulatorial

Fonte: Levantamento de Informag¢des Penitencidrias - INFOPEN, Junho/2016.

Os estabelecimentos penais, em sua maior parte sdo destinados aos homens. A
separacao por género € prevista na Lei de Execu¢do Penal, e foi agregada a Politica Nacional
de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional, para melhorar a situagdo de encarceramento das mulheres. (INFOPEN

MULHERES, 2017).

4.2 Perfil Sociodemografico da Mulher no Carcere

Existem vdrias categorias que dividem os perfis sociodemograficos das mulheres que
se encontram nos presidios femininos do Brasil, entre eles a faixa etdria, cor, escolaridade,
estado civil, nimero de filhos, tipos de crimes, tempos de pena, entre varios outros.

(INFOPEN, MULHERES, 2017)
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O primeiro traco de perfil a ser analisado vai ser o da faixa etdria, ¢ por meio de
dados estatisticos, abaixo demonstrados, € possivel chegar a conclusdo que 50% (cinquenta
por cento) das mulheres que se encontram privadas de liberdades sdo jovens, segundo a

classificagcdo do Estatuto da Juventude ( Lei n°12.852/2013), com faixa etéria até os 29 anos.

Figura 3 - Gréfico de faixa etdria das mulheres privadas de liberdade no Brasil.

l%‘\ 0%

9%

® 182 24 anos
253 29an0s
30 2 34 anos
W 35245 anos
46 a 60 anos
61 anos ou mais

= Mais de 70 anos

18%

Fonte: Levantamento de Informag¢des Penitenciérias - INFOPEN, Junho/2016

Conforme o grafico acima, é possivel ver que existe a mais variada faixa etdria de
mulheres no presidio, entretanto o nimero de jovens € grandioso, o que € alarmante.
Percentualmente ¢ maior a chance de uma jovem dos 18 aos 29 ser presa no Brasil, do que
uma mulher com qualquer outra idade (INFOPEN MULHERES, 2017).

Seguindo com as anélises de perfil, a proxima € de acordo com a “Raca cor ou etnia”

(¢}

e de acordo com os estudos feitos em uma pesquisa com 29.584 (vinte nove mil oitocentos

(@

oitenta e quatro) mulheres o que corresponde a 72% da populag¢do prisional feminina,

(N

possivel afirmar que 62% ( sessenta e dois por cento) das mulheres sdo negras, o que nao
novidade alguma, visto que o sistema prisional brasileiro ainda é um local estereotipado
quanto a cor (INFOPEN MULHERES, 2017).

Em uma andlise com o mesmo percentual de mulheres da pesquisa de “Raga, com ou
etnia”, os 72 % (setenta e dois por cento) da populagdo carcerdria feminina foi feita a pesquisa
de escolaridade, e nela foi constatada que a maior parte das mulheres ndo possuem o ensino
médio completo, muitas delas nem possuem o ensino fundamental INFOPEN MULHERES,

2017).
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Para finalizar a andlise do perfil das mulheres € interessante tratar, sobre os crimes
cometidos, e demonstrar também que € grandioso o nimero de mulheres que vai para os
presidios pelo mesmo motivo, o trafico de droga (INFOPEN MULHERES, 2017).

Figura 4 — Gréfico de distribuicdo dos crimes entre os registros das mulheres

privadas de liberdade, pelo tipo penal.

1% m Trafico

® Quadrilha ou bando
Roubo

® Furto
Receptacio
Homidio

m Latrocinio

W Desarmamento

® Viokncia doméstica

m Outros

Fonte: Levantamento de Informag¢des Penitencidrias - INFOPEN, Junho/2016.

Como foi demonstrado pelos dados oficiais do DEPEN, a populacido carcerdria
feminina € menor. Elas vivem sem as condi¢des minimas, dignas e adequadas, o que atrapalha
a ressocializacdo pos pena. A mulher que estd no carcere faz parte das estatisticas que deixam
em evidencia a exclusdo, uma vez que o perfil delas € baseado nas margens da sociedade
atual, negras, de baixa escolaridade, muitas delas possuem filhos, e isso estd associado a
desigualdade social, do nosso seletivo e discriminatério sistema de justica penal, que pune

sempre 0s mais vulnerdveis, seja na raca, na renda ou no género (ESPINOSA, 2004, p.127).

4.3 Realidade da Mulher no Carcere

4.3.1 Abandono Social

Uma das maiores consequéncias para a mulher que vai para o presidio é o abandono

Social, afinal a mulher que vai para o presidio quebrou os paradigmas da sociedade, de boa
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mulher, boa esposa e boa mae e em consequéncia disso a familia é a primeira a abandonar. O
abandono familiar é gigante para com essas mulheres, o que torna a pena muito mais severa.
Queiroz (2015) narra em sua obra “Presos que menstruam”, vdrias histérias ao longo do
periodo que fez seus estudo junto as presidiarias, € uma das maiores queixas das presas, eram

quanto ao abandono social, como demonstra a citagdo abaixo:

Maria Aparecida tem 57 anos, vinte filhos, dezenove netos, cinco bisnetos e
nenhuma visita - nem sequer um Sedex - nos tltimos dois anos e oito meses. Parece
ter se acostumado ao isolamento (QUEIROZ, 2015, p. 179).

Muitas mulheres encarceradas, eram as chefes de familia, e em sua auséncia sua
familia perde os eixos, a guarda de seus filhos ficam para tias e parentes, e na falta de algum

parente ou responsdvel, os filhos vao para abrigos. O que também é demonstrado no livro de
Varela (2017).

Chova, ou faga frio ou calor, quem passa na frente de um presidio masculino nos
fins de semana fica surpreso com o tamanho das filas, formadas basicamente por
mulheres, criancas e um mar de sacolas pldsticas abarrotadas de alimentos. J4 na
tarde do dia anterior chegam as que armam barracas de plastico para passar a noite
nos primeiros lugares da fila, posicdo que lhes garantird prioridade nos boxes de
revista e mais tempo para desfrutar da companhia do ente querido. Em onze anos de
trabalho voluntirio na Penitencidria Feminina, nunca vi nem soube de alguém que
tivesse passado uma noite em vigilia, a espera do hordrio de visita. As filas sdo
pequenas, com o mesmo predominio de mulheres e criangas, a minoria masculina é
constituida por homens mais velhos, geralmente pais ou avés. (VARELA, 2017, p.
38-39)

O trecho acima, retratado na obra de Varela (2017), demonstra um dos inimeros
relatos que ouviu em sua temporada como médico da Penitencidria da Capital, acerca do

abandono, uma das mais cruéis partes do cumprimento de pena.

4.3.2 Higiene e Saude

Varela (2017) em sua obra Prisioneiras, narra sua experiéncia como médico da
Penitencidria Feminina da Capital, instituida apés o massacre de Carandiru. O trecho abaixo é
um dos mais importantes da sua obra, nele é retratado algumas das dificuldades e

peculiaridades das mulheres em relagc@o a satide e higiene, vejamos:

Os problemas de saide eram muito diferentes daqueles que havia enfrentado nas
prisdes masculinas. Em vez das feridas mal cicatrizadas, sarnas , furdnculos,
tuberculose, micoses e as infec¢des respiratdrias dos homens, elas se queixavam de
cefaleia, dores na coluna, depressdo, crises de panico, afec¢des ginecoldgicas, acnes,
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obesidade, irregularidades menstruais, hipertensdo arterial, diabetes, suspeita de
gravidez (VARELA, 2017 p.13-14).

Sobre higiene, Queiroz (2015) narra em sua obra que os kits de higiene
disponibilizados para as mulheres ndo sdo suficientes para atender suas necessidades, sendo
necessario que as familias se mobilizem e levem, os produtos bdsicos para que as mulheres
possam ter o minimo de dignidade, entretanto as mulheres que sofrem pelo abandono social,

sofrem também com o abandono material, ficando a mercé da sua prdpria sorte,

- Mas vocé recebe o kit de higiene aqui na Penitencidria, ndo é? Nao te falta nada...
- Nao falta nada? e ela me olha de um jeito zombeteiro, ridicularizando minha
ingenuidade - Tem dia que até saio recolhendo papel de jornal do chdo para limpar a
bunda!

[...] Em geral, cada mulher recebe por més dois papéis higiénicos (o que pode ser
suficiente para um homem, mas jamais para uma mulher, que o usa para duas
necessidades distintas) e um pacote com oito absorventes. Ou seja, uma mulher com
periodo menstrual de quatro dias tem que se virar com dois absorventes ao dia; uma
mulher com um periodo de cinco, com menos que isso. (QUEIROZ, 2015, p. 182)

A Constituicdo Federal (1988) em seu artigo 196, dispde sobre o direito a saudde,
assim como a Lei de Execugdo Penal, dispde sobre a assisténcia a saide do preso. Entretanto
na realidade ndo é bem assim, a superlotacdo prejudica o atendimento eficaz, assim essa
assisténcia nao atende as necessidades das mulheres, muito menos suas peculiaridades.

(BRASIL, 2004)

A grave situagdo em que se encontram as pessoas privadas de liberdade, refletida,
dentre outros fatores, nas préticas de violéncia, na precariedade de espaco fisico e na
caréncia do atendimento a saide, € uma realidade que nao se pode negar. Embora
existam indmeros tratados internacionais que definem normas e orientagdes para
uma melhor implementa¢do das unidades penitencidrias de todo o mundo, observa-
se que estas ndo vém sendo seguidas. (BRASIL, Ministério da Sadde, 2004 p.7)

A cerca da saude sexual, como ja foi elencando no capitulo anterior, que as mulheres
s6 usufruiram desse direito muito tempo depois de ter sido concedido, e a cerca disso Queiroz
(2015), dispde que as mulheres encaram esse assunto com muito tabu, e acabam considerando
as mulheres que tem necessidades como menos dignas. Ela relata também que as mulheres
sofriam muitas intimidacdes quanto ao controle de sua vida sexual, uma vez que alguns
diretores de penitencidrias sO permitiam visitas intimas, as mulheres que tomavam

anticoncepcionais para evitar o gasto com mulheres em estado de gravidez.
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4.3.3 Gestante, Amamentacao e Filhos Pequenos

Segundo a pesquisa “Saide Materno-infantil nas prisdes do Brasil”, feita pela
Fundag¢do Oswaldo Cruz e Ministério da Sadde, poucas mulheres tiveram um pré-natal
adequado nos presidios (LEAL, 2016).

Além das mulheres ndo possuirem um pré-natal adequado, elas ndo possuem uma
estrutura adequada que atendam suas necessidades nesse estado de gravidez, ndo possuem
celas adequadas, ndo possuem assisténcia no pds-parto, ndo é permitido acompanhante o que

fere o artigo 19-J, da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (BRASIL,1990):

“Os servigos de satide do Sistema Unico de Sadde — SUS, da rede prépria ou
conveniada, ficam obrigados a permitir a presenga, junto a parturiente, de 1 (um)
acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto
imediato.” (BRASIL, Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990).

As maes possuem o direito de continuarem com seus filhos no presidio apds o parto,
esse direito € assegurado pela Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso L, que dispde “as
presididrias serdo asseguradas condicdes para que possam permanecer com seus filhos durante
o periodo de amamentacao” (BRASIL,1988).

Também € garantido pela Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 82, § 2°, que os
“estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercdrio, onde as
condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamentd-los, no minimo, até 6 (seis)
meses de idade.” E em seu artigo 89 € garantido um espaco adequado para as criancas acima
de 6 (seis) meses “penitencidria de mulheres serd dotada de secdo para gestante e parturiente e
de creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses € menores de 7 (sete) anos, com a
finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responsdvel estiver presa.” (BRASIL, 1990).

Entretanto sdo poucos os estabelecimentos prisionais que seguem a norma, muita das
vezes as mulheres ndo chegam a conhecer seus filhos muito menos conviver, o que também ¢é
relatado nos depoimentos pessoais encontrados nas referidas obras de Queiroz (2015) e

Varela (2017).

“Eu ndo conhe¢o meus filhos. Eu sou assim: eles sabem que eu sou a mae deles, mas
praticamente sou uma desconhecida.” (QUEIROZ, 2015, p. 21)

O trecho acima faz parte de um dos depoimentos que Queiroz (2015) relata em sua
obra. A violag¢dao quanto aos direitos como mae é gritante, as mulheres sofrem muito com essa

realidade, algumas situagdes sdo irreversiveis.
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4.4 Tratamento da Mulher no Carcere Sob a Perspectiva da Dignidade da Pessoa

Humana

A norma suprema do nosso ordenamento juridico é a Constituicdo Federal de 1988,
ela é responsavel por resguardar os direitos fundamentais de cada individuo, e esses direitos
possuem como nucleo a protecido da Dignidade da Pessoa Humana. (MENDES, 2009).

A protecdo da Dignidade da Pessoa Humana € um dos alicerces do estado
democratico de direito, e do nosso ordenamento juridico. O primeiro capitulo desse trabalho
dispds em sua integridade sobre a Dignidade da Pessoa Humana, ndo cabendo aqui a
repeticdo conceitual. Entretanto € importante ressaltar que o conceito de Sarlet (2011),
abrange amplamente as garantias e igualdades nos termos da lei para cada individuo com sua
propria dignidade.

O Brasil, como ja foi supracitado € um dos paises que mais possui mulheres em
estado de restricdo de liberdade, sendo assim a superlotacdo é a realidade do sistema
carcerdrio, a superlotacdo e a crise, afinal ndo existe efetividade para o cumprimento de pena
se o local em que se encontram nao possui 0 minimo de estrutura e dignidade (INFOPEN,
2018).

O Brasil, faz parte dos tratados internacionais que garantem e protegem a Dignidade
da Pessoa Humana, quais sejam, o Pacto de S@o José da Costa Rica, O Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, a Convengdo contra a Tortura e Outros tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanas ou Degradante, a Conven¢do Americana de Direitos Humanos.
Sendo assim, € sua obrigacdo a garantia da dignidade, de qualquer individuo mesmo que se
encontre em situacao restrita de liberdade (BRASIL,2016).

As obras de Queiroz (2015) e Varela (2017), trazem um pouco da realidade de alguns
presidios femininos, sendo possivel perceber a constante violagdo aos direitos humanos e a
Dignidade da Pessoa Humana, a violagdo dos direitos, a violagdo das assisténcias, todas
essas violacdes ferem diretamente os direitos fundamentais garantidos pela Constituicdao
Federal.

A atual situacdo carcerdria do Brasil € de crise, e tende a piorar, é necessario que se
reestruture o sistema penitencidrio brasileiro, para que as garantias fundamentais sejam

protegidas e para que a Dignidade da Pessoa Humana seja um direito acessivel a toda e
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qualquer mulher que se encontre em situacdo de cumprimento de pena, assim serd atingida a

efetividade da pena e a ressocializagdo da mulher presa.

4.5 Alternativas ao Encarceramento

Algumas mudangas na situacdo prisional das mulheres no Brasil, traz luz para
aquelas que foram esquecidas por um tempo. A aprovagdo das Regras das Nacdes Unidas
Para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade Para Mulheres
Infratoras - Regras de Bangkok, e a aprovacdo da Lei 13.257, de 08 de marco de 2016 -
Estatuto da Primeira Infancia, trouxeram muitas mudangas e garantias para aquelas que estdao
cumprindo suas penas. (BRASIL,2016)

Para as negociagdes de elaboracdo das Regras de Bangkok, aprovadas em 2010, o
Brasil teve forte participacdo. Essas regras possuiam, como objetivo um olhar diferenciado
para as peculiaridades do género no encarceramento feminino, tanto na execug¢ao penal quanto
na priorizacdo de medidas ndo privativas de liberdade, ou seja, medidas que evitem a entrada
das mulheres no sistema carcerario (BRASIL, 2016).

Entretanto até o comeco do ano de 2016, essas regras ndo tinham sido sequer
traduzidas para o portugués, o que mostra o desinteresse em relacdo com as nossas mulheres
do sistema penitencidrio. No dia 08 de marco de 2016, com incentivo do Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania e da Pastoral Carceraria Nacional (ITTC), o Conselho Nacional de
Justica lancou a publicacdo das Regras de Bangkok, especialmente no Dia Internacional da
Mulher, como forma de incentivar a aplicacdo das medidas (BRASIL, 2016).

Essas regras se alinhavam as regras das Nacdes Unidas, quais sejam, Regras Minimas
para Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela), Conjunto de Principios para a Prote¢do de Todas
as Pessoas Submetidas a Qualquer Forma de Detencdo ou Prisao, Regras Minimas das Nacdes Unidas
Sobre Medidas Nao Privativas de Liberdade (Regras de Tdquio), entre vérias outras regras (BRASIL,
2016).

As regras possuiam o objetivo de demonstrar as peculiaridades das mulheres em sentido de
género sem discrimind-las em relagdo aos homens presos também. Conforme o disposto nas Regras de

Bangkok (2010) de nimero 1, vejamos:

A fim de que o principio de ndo discriminacdo, incorporado na regra 6 das Regras
minimas para o tratamento de reclusos, seja posto em prética, deve-se ter em
consideracdo as distintas necessidades das mulheres presas na aplicacdo das Regras.
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A atencdo a essas necessidades para atingir igualdade material entre os géneros nao
devera ser considerada discriminatéria. (REGRAS DE BANGKOK, 2010, p.19)

No total, sdo 70 regras, divididas em quatro se¢des. Na primeira se encontram as
regras de aplicacdo geral, que dispde sobre alocacdo; higiene pessoal, servicos de cuidado a
saude; seguranca; funciondrios penitencidrios e sua capacitagdo; unidades de internacio para
adolescentes do sexo feminino em conflito com a lei. Na segunda secdo é disposto sobre as
regras que sdo aplicdveis para categorias especiais, quais sejam, regime prisional; mulheres
gestantes, com filhos; lactantes na prisdo; estrangeiras entre outras. Na terceira secdo €
disposto as medidas alternativas a prisao cautelar, medidas ndo restritivas a liberdade e na
quarta e dltima secdo € disposto sobre os meios de implementacdo das regras; as pesquisas de
planejamento; sensibilizacdo publica; troca de informacdes e capacitacio (REGRAS DE
BANGKOK, 2010).

Como ja foi disposto no corpo do trabalho o DAPEN (2018), traz a realidade dos
presidios femininos no Brasil. Os dados elencados no documento sao alarmantes, sao
inimeras violagdes que essas mulheres sofrem diariamente. Nos pardgrafos anteriores do
trabalho foi disposto sobre os vdrios tipos de violacdo, entre eles a Dignidade da Pessoa
Humana, o direito a satide, ao bem-estar, direitos reprodutivos e sexuais, os direitos maternos
entre varios outros.

Devido as diversas violacdes quanto aos direitos das presas € necessario, que se
pense sobre as alternativas a prisdo, € necessdrio que as garantias da teoria sejam colocadas
em prética, € necessario, que as mulheres vivam e cumpram suas penas sem que a Dignidade

da Pessoa Humana seja ferida.
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5 CONCLUSOES

O foco desse trabalho foi a exposi¢do da realidade dos presidios femininos no
Brasil e a relacdo com a Dignidade da Pessoa Humana. Com base em tudo que foi explanado
aqui nesse trabalho, € perceptivel a luta por direito que as mulheres que se encontram nos
presidios femininos do Brasil enfrentam.

As mulheres que se encontram no presidio possuem perfis muito parecidos, o
perfil classico da mulher que vive as margens da populacdo, a mulher negra, a mulher pobre, a
mulher que é mae solteira, a mulher que é dona de casa, a mulher que ndo possui escolaridade
entre outras caracteristicas. Entretanto cada uma delas tem sua propria realidade e seu préprio
motivo para que se encontre no carcere.

As informagdes no documento INFOPEN (Informacdes Penitencidrias Nacional),
que é o documento feito pelo Departamento Penitencidrio Nacional, traz grandes
caracteristicas acerca das informagdes penitencidrias nacional, e em especifico as informagdes
penitencidrias dos presidios femininos. Algumas informacdes expostas sdo muito alarmantes e
chamam aten¢do sobre o perfil criminal das mulheres, que na maioria das vezes esta
envolvida na guerra do trafico de drogas ilicitas no Brasil.

Muitas das mulheres que vao para os presidios, sd@o chefes de familia, e quando
vao para 1 perdem seu seio familiar, e essa realidade ¢ muito frequente, muitas mulheres
perdem a guarda dos filhos, muitas sofrem com o abandono da familia, sofrem com a retirada
dos filhos recém- nascidos, entre varios outros exemplos do que retrata a realidade dessas
mulheres, mas é importante frisar que a realidade dessas mulheres que estdo nos presidios
choca com os direitos basicos e principalmente com a dignidade.

Os direitos fundamentais garantidos na Constituicdo Federal, sdo garantidos
também para as pessoas que estdo no cdrcere, e principalmente os direitos bdsicos de
subsisténcia, os direitos humanos e € claro a Dignidade da Pessoa Humana, o que na prética
ndo tem efetividade e ndo € praticado.

A realidade dessas mulheres ¢ muito diferente do que € de direito, € preciso que se
tenha um maior cuidado com as mulheres que estdo cumprindo suas penas, € preciso que a
realidade delas seja de acordo com os direitos de fato garantidos pela legislacdo. E necessdrio
também que se aplique as medidas diversas da prisdo, para que o direito e a justica sejam

alcancados.
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