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A INCLUSAO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL PELA LEI
13.964/2019

Mirelly de Castro Sousa Santiago®
Karla Vaz Fernades?

Resumo: O presente artigo analisa 0 Acordo de N&o Persecugdo Penal, antes previsto pela resolugdo
181/17, do Conselho Nacional do Ministério Publico, e a agora introduzido no Cédigo de Processo
Penal pela Lei 13.964/2019 — Lei Anticrime, que atua como um acordo entre 0 acusado e 0 Ministério
Publico, e caso celebrado, ocorrera o arquivamento da investigacdo. Visa mostrar a necessidade desse
novo modelo de justica penal consensual, o qual objetiva o reconhecimento do erro por parte do individuo
acusado, a reparacdo do dano a vitima, sendo esse uns dos pilares centrais do acordo, como também
demonstra que ha meios mais efetivos e eficazes do que propriamente a pena, e consequentemente o
encarceramento. Este artigo esta divido em trés capitulos. O primeiro versa sobre a origem do acordo e
como era implementado. O segundo trata das teorias presentes no nosso ordenamento juridico e de como
se faz necessaria a utilizacdo do acordo. Por fim, o terceiro capitulo traz as condi¢Ges impostas pela lei
para que se faca jus a utilizacdo e concessdo do acordo de ndo persecucdo penal, bem como quem néo
podera usufruir.

Palavras-chave: Acordo de Néo Persecucédo Penal. Resolucédo. Lei. Codigo de Processo Penal. Ministério
Publico. Vitima.

THE INCLUSION OF THE CRIMINAL NON PERSECUTION AGREEMENT
BY LAW 13.964/2019

Abstract: This article analyzes the Penal Non-Persecution Agreement, previously foreseen by resolution
181/17, of the National Council of the Public Ministry, and the one now introduced in the Criminal
Procedure Code by Law 13.964 / 2019 - Anticrime Law, which acts as an agreement between the accused
and the Public Ministry, and if concluded, the investigation will be closed. It aims to show the need for
this new consensual criminal justice model, which aims at recognizing the error by the accused
individual, repairing the damage to the victim, which is one of the central pillars of the agreement, as well
as demonstrating that there are more effective and effective than the penalty itself, and consequently
imprisonment. This article is divided into three chapters. The first deals with the origin of the agreement
and how it was implemented. The second deals with the theories present in our legal system and how it is
necessary to use the agreement. Finally, the third chapter presents the conditions imposed by the law so
that the use and concession of the non-criminal prosecution agreement is entitled, as well as who will not

be able to enjoy it.
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INTRODUCAO

O tema encontra-se relacionado ao Direito Penal e ao Direito Processual Penal,
abrangendo pessoas que respondam processos cujo crime ndo tenha sido cometido
mediante violéncia ou grave ameaca e a pena maxima cominada ndo ultrapasse 04 anos,
atingindo também o Direito Constitucional e Direitos Humanos.

Neste trabalho, discute-se um novo método de resolucdo de boa parte dos
procedimentos que sdo apurados na Delegacia de Policia e encaminhados ao poder
judiciario e apds, ao 6rgao ministerial que pode diante mao, cumprido os requisitos
fazer uma espécie de tratado com o préprio acusado, presente o seu defensor se este o
possuir.

A presente inclusdo no texto de lei mostra a realidade fatica da situacéo
evitando que diversas pessoas possam ser encaminhas a um sistema carcerario falido,
abarrotado e que de fato ndo traz ressocializacdo a nenhum condenado, andando tal
medida punitiva na contramdo da evolucdo do direito processual penal brasileiro, é
claro, “nos crimes menos ofensivos”.

Interfere-se ainda no Direito Constitucional e nos Direitos Humanos no tocante
a garantia dos direitos e da dignidade da pessoa, previstos tanto na Constituicdo Federal
bem como em diversos tratados de direitos humanos, demonstrando que toda pessoa
merece ter a punicao de acordo com o fato cometido, resguardada sua dignidade.

Trata-se ainda de verificar que a ressocializacdo da pessoa, cumprindo medidas
alternativas diversas do encarceramento e seus efeitos, traz ao mesmo tempo a reflexao
a quem cumpre como também dignidade a este, podendo, por exemplo, procurar um
emprego ser ter nenhum tipo de anotacdo em sua ficha criminal.

Assim, o tema aqui abordado mostra uma medida alternativa que ja vinha
sendo aplicada pelo 6rgdo ministerial, entretanto que agora tomou forca de lei e sera
demonstrado no decorrer do trabalho que tal medida tem se mostrado totalmente eficaz

no cumprimento de sua finalidade.

MATERIAIS E METODOS

Por ser um assunto que engloba conceitos do Direito Penal e do Direito do
Processual Penal, e que ird explicar a importancia da aplicacdo do Acordo de Né&o

Persecucdo Penal, 0 método de abordagem utilizado nesse projeto foi o Dedutivo.



O método dedutivo parte de leis gerais consideradas verdadeiras de forma
prioritaria, para situacOes particulares. Todas as premissas nas argumentacdes
necessitam ser verdadeiras para que a conclusdo também seja: “[...] a conclusdo, a rigor,
ndo diz mais que as premissas, ela tem de ser verdadeira se as premissas o forem”
(LAKATOS; MARCONI, 2007, p.92).

Tal método aplicado no tema do projeto busca destacar uma solugdo, qual seja
a implementacdo do acordo de ndo persecucdo penal, explicando quais sdo seus
requisitos, quem podera se valer do acordo, demonstrar o beneficio que o acordo trara
para ambas as partes constituintes, e finalizar certificando se realmente a norma legal
ser eficaz.

Nessa pesquisa, 0 método dedutivo podera servir para sustentar ou ndo uma
explicagdo argumentativa geral, considerada como verdadeira, demonstrando-a em
situagdes particulares, poderd utilizar-se do método para verificar a sustentabilidade da
argumentacao na realidade pesquisada.

Quanto aos materiais sera utilizado a pesquisa bibliografica e pesquisa
documental.

A pesquisa bibliografica abrange a leitura, analise e interpretacdo de livros,
artigos cientificos e periodicos. Todo material recolhido serd submetido a uma triagem,
a partir da qual sera possivel estabelecer um plano de leitura.

Trata-se de uma leitura atenta e sistematica que se faz acompanhar de
anotacoes e fichamentos que, eventualmente, poderdo servir a fundamentacao tedrica do
estudo.

Tera por objetivo conhecer as diferentes contribuicfes cientificas disponiveis
sobre determinado tema, principalmente os conceitos abordados pelo tema e 0s
diferentes posicionamentos dos doutrinadores e juristas sob a aplicabilidade do ANPP.

Ja a pesquisa documental sera realizada em matérias com o intuito analitico, ou
gue ainda poderao ser reelaborados de acordo com o0s objetos dessa pesquisa.

A pesquisa documental é uma das técnicas decisivas para a pesquisa em
ciéncias sociais e humanas. Ela é indispensavel porque a maior parte das fontes escritas
— ou ndo escritas - sdo quase sempre a base do trabalho de investigacdo, apresenta-se
como um método de recolha e de verificacdo de dados: visa 0 acesso as fontes
pertinentes, escritas ou nao, e, a esse titulo, faz parte integrante do descobrimento da

investigacéo.



Pesquisa documental é a forma de coleta de dados em relacdo a documentos,
escritos ou ndo, denominados fontes primérias. Livros, revistas jornais, publicagdes
avulsas e teses sdo fontes secundérias. Assim, documento € uma fonte de dados, fixada
materialmente e suscetivel de ser utilizado para consulta, estudo ou prova.

Neste sentido, como h4 varios informativos, julgados, pareceres emitido pelos
6rgdos oficiais da Justica, acerca do tema do projeto, que serd necessaria a leitura e
analise de tais documentos com o intuito ndo sé de enriquecer o trabalho, mas também

aprofundar ao maximo o tema.

1 O PRINCIPIO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL: A
RESOLUCAO 181 DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO

O Acordo de N&o Persecucdo Penal visa celebrar acordos com infratores que
cometeram crimes, 0s quais ndo possuam violéncia ou grave ameaca, € cuja pena seja
inferior a quatro anos, uma forma a evitar o ajuizamento de uma agéo penal.

Para que se originasse 0 ato normativo que versaria sobre o acordo de nao
persecucao penal, 0 mesmo teve como premissa o Procedimento de Estudos n. 01/2017
que possui como fundamento para o instrumento juridico a “carga desumana de
processos que se acumulam nas Varas Criminais do pais e que tanto prejuizo e atraso
causam no oferecimento de Justica as pessoas, de alguma forma, envolvidas em fatos
criminais”.

Para que o sistema penal possa se tornar mais eficaz e efetivo, Rodrigo Leite

Ferreira Cabral leciona que:

Uma das alternativas mais promissoras para tornar o sistema mais eficiente e
adequado repousa na implementacdo de um modelo de acordo no &mbito
criminal. Com isso, seria estabelecido um sistema com a elei¢do inteligente
de prioridades, levando para julgamento plenario (é dizer, processo penal
com instrugdo e julgamento perante o Juiz) somente aqueles casos mais
graves. Para os demais casos, de pequena e média gravidade, restaria a
possibilidade da celebracdo de acordos que evitariam o full trial,
economizando-se tempo e recursos publicos e langando mdo de uma
intervencdo menos traumatica para esses tipos de delitos.



Entdo, ap6s muitas adversidades, surgiu o acordo de ndo persecucdo penal, que
a principio fora redigido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, que
edicionou a Resolucdo n° 181, publicada em 07 de agosto de 2017, e posteriormente
alterada pela Resolugdo n°® 183, em 24 de janeiro de 2018.

Barros e Romaniuc (2019, p.34) conceituam O Acordo de N&o Persecucdo
Penal como

O Acordo de N&o Persecugdo Penal € um instrumento juridico
extraprocessual que visa, na esteira de uma politica criminal de
descarcerizacdo, realizacdo de acordos bilaterais entre 0 Ministério Publico e
o perpetrador de ilicitos penais para que cumpram determinadas medidas,
sem a necessidade de sofrer todas as mazelas que o processo criminal
tradicional pode acarretar.

Tal instrumento foi criado objetivando a diminuicdo e o desafogamento de
demandas no judiciario. Sendo assim, crimes que se encaixem no acordo de n&o
persecucao penal, ou seja, sem violéncia ou grave ameaca e com pena inferior a quatro
anos, podem ser resolvidos de comum acordo e sem a morosidade corriqueira.

E valido ressaltar que provavelmente ao final de uma acdo penal, na qual o
infrator cometeu algum delito que se enquadra no supracitado, a pena ira ser convertida.
Nos dizeres de Barros e Romaniuc (2019, p.35) por mais que a imensa engrenagem
judicial seja posta em movimento, o autor do delito recebera, ao final do moroso
procedimento judicial, sancdes alternativas, a exemplo de prestacdo de servicos a
comunidade.

Lembrando que, o objetivo ndo é deixar de responsabilizar o cidaddo, e sim
adiantar uma possivel sentenca que sera dada a este ao final de todo um processo, isso
sem superlotar o Poder Judiciario e fazendo com que fique livre para julgar e apreciar
crimes mais gravosos, estando relacionado ao principio da intervencdo minima, que
consiste na utilizacdo da Lei Penal havendo suprema necessidade.

Esse principio norteador versa que devera haver outras maneiras a serem
tentadas para a resolucdo do conflito gerado a partir do crime cometido, isso antes de se
chegar a Lei Penal propriamente dita, também conhecido como a ultima ratio. Ou seja,
a ultima ratio significa que somente a lei penal serd competente e eficiente para que
obste a ocorréncia de fatos ilicitos. Sendo assim, o acordo vem como uma alternativa
para que ndo se chegue a ultima ratio, ele vem de forma a agir com o0 minimo de

intervencgdo possivel para que se possa resolver aquela situacdo, sendo eficaz.



Todavia, a resolucdo n° 181 do CNMP, por ser a inovagdo normativa aplicada
por uma resolucdo, isto é, por ndo estar prevista em lei federal, foi alvo de duas acGes
Diretas de Inconstitucionalidade. Outro motivo que deu ensejo as ADIs foi o fato de
ndo haver restricbes quanto aos crimes cometidos, apenas que fosse inferior a quatro
anos, e que ndo houvesse violéncia ou grave ameaga, sendo assim, crimes hediondos
e equiparados poderiam se encaixar no ANPP.

Apos todo descontentamento com a referida resolucdo, houve a alteragéo ja
citada anteriormente, que foi ocasionada pela resolucdo n° 183 do CNMP. A reforma
incluiu impedimentos, tais quais, ndo poder celebrar o acordo em caso de crimes
hediondos e equiparados, como também em casos que o ANPP ndo for
suficientemente absoluto para reprovacgéo e prevencao do ato infrator.

Mesmo com as alteracdes concluidas, a resolucdo continuou sendo objeto de
inconstitucionalidade, porém, pode se encontrar respaldo no artigo 130-A, § 2°, inciso
I, da Constituicdo Federal, o qual estabelece que compete ao Conselho Nacional do
Ministério Publico “zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério
Pablico, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias”.

O Acordo de Néao Persecucdo Penal se enquadra em medida administrativa,
como bem resume Rodrigo Leite (2018, p.36) “trata-se de um negdcio juridico de
natureza extrajudicial, que consubstancia a politica criminal do titular da acdo penal
publica, do Ministério Publico”, pois este, de forma alguma, ira aplicar penas punitivas,
OU Mesmo penas mais severas que as impostas se ocorresse a continuidade da acao
penal, pois o dispositivo celebra um acordo e inexiste imposicédo de pena.

Para Barros e Romaniuc (2019, p.48)

Cumpre registrar que o acordo ndo veio regulamentado em Resolugdo para
tratar de medidas privativas de liberdades, mas sim formas acordadas
bilateralmente e mais benéficas para o acusado (medidas de prestacdo de

servigos & comunidade, prestagdo pecunidria dentre outras).

Além do mais, cumpre assentar que o Ministério Publico devera seguir
fielmente determinadas condicdes, fazendo com que ndo haja liberdade discricionaria.

Assim dizendo, o MP devera cumprir rigorosamente todos 0s requisitos minimos



dispostos na resolucdo, para interposicdo do acordo de ndo persecucdo penal, sendo
precisamente objetivo.

Posto isso, 0 ANPP foi o marco inicial na mudanga do processo penal, trouxe
uma inovacdo que a principio sO ira gerar beneficios. Por este motivo, salvaguarda
Rodrigo L. F. Cabral (2018, p. 366/364)

Num modelo sem acordo, a demora na tramitacdo processual, o excesso de
servico e a pressa para fazer frente a essa carga de trabalho, gera serissimos
efeitos colaterais. E dizer, num modelo tradicional, sem acordo, paga-se um
alto preco com a proliferacdo de injusticas. Essas injusticas sdo de duas
ordens. De um lado, o Estado descumpre o seu dever de tutela juridica, de
outro, por mais surpreendente que possa parecer, se enfraquece
substancialmente a capacidade do processo penal de ser um processo

materialmente justo.

N&o trata-se apenas de diminuicdo de processos de menor potencial ofensivo
ou celeridade processual, sdo beneficios para o poder judiciario, para o infrator, como

também para a vitima, qual sera ressarcida pelos danos sofridos.

Ademais, é imprescindivel que o acordo fara com que o futuro do processo
penal seja promissor, tendo esse espaco para dar as devidas respostas aos graves
problemas criminais, para que no futuro ndo se enfrente adversidades preocupantes e

criticas.

2 O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Com as modifica¢bes advindas do pacote anticrime, a ndo persecucdo penal
sofreu alteracdes quanto a sua inclusdo no Cédigo de Processo Penal, o qual passou a
ser regulamentado pelo artigo 28 — A. O texto em si ndo sofreu muitas modificacdes,
apenas a possibilidade de acordos, mas agora expressamente, vez que, na Resolucdo 181

havia duvidas quanto sua aplicacdo porque permitia ao Ministério Publico ndo cumprir



suas obrigaces persecutdrias, todavia, nio era amparada em nenhuma lei (CANARIO,
2019).

Desse modo, serdo analisadas, nesta oportunidade, os motivos faticos que,
aliados as convicgdes neoprocessuais, deram sentido a relativizacdo do principio da
obrigatoriedade da agdo penal no sistema processual brasileiro, bem como avaliados os

percentuais estatisticos de encarceramento.

Existem duas teorias classicas sobre as finalidades dos preceitos secundarios

dos tipos penais, tratando-se da teoria absoluta e a teoria relativa.

Segundo Capez (2011) no que diz respeito a teoria absoluta, esta se refere a
finalidade da pena, a qual seria a forma Unica de infligir & punicdo do autor que comete
o delito. Ja a teoria relativa, o objeto de prevengdo desestimula a pratica de outros
delitos, tanto pela sociedade quanto pelo autor do delito que ja esta sendo penalizado.

Dessa forma, Fernando Capez (2011, p.385) discorre sobre ambas as teorias

classicas e sua finalidade da pena:

Teoria absoluta ou da retribuicdo: a finalidade da pena é punir o autor de
uma infragdo penal. A pena € a retribuicdo do mal injusto, praticado pelo
criminoso, pelo mal justo previsto no ordenamento juridico (punitur quia
peccatum est). [...] Teoria relativa, finalista, utilitaria ou da prevencéo: a
pena tem um fim préatico e imediato de prevencdo geral ou especial do
crime (punitur ne peccetur). A prevencdo é especial porque a pena objetiva
a readaptacdo e a segregacdo sociais do criminoso como meios de impedi-
lo de voltar a delinquir. A prevencéo geral é representada pela intimidacdo
dirigida ao ambiente social (as pessoas nao delinquem porque tém medo de

receber a punicéo).

Ainda, no que diz respeito ao posicionamento que preconiza a teoria mista
(eclética, unificadora, intermediaria ou conciliadora), esta traz que a pena castiga o
condenado pelo mal praticado e a0 mesmo tempo tem intuito de evitar que este reincida
em novo ato delituoso (MASSON, 2011). Assim, é de importante ressalva destacar que
tal corrente é adotada pelo Codigo Penal Brasileiro, no artigo 59 quando dispde sobre a

pena fixada pelo juiz de acordo com o delito cometido e com a necessidade de penalizar



e prevenir o crime.

Entretanto, o real sistema prisional brasileiro conduz uma situagao irresoldvel,
que prevé sua destinacdo a faléncia, ja que o alto défict de vagas torna-se escasso 0s
recursos estatais que também se destinam para outras areas de prioridade (R. De Vitto,
2005).

Conforme o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias, realizado
pelo Ministério da Justica e Segurancga Publica e o Departamento Nacional, até o més de
Junho do ano de 2017, havia um déficit total de 303.112 mil vagas, resultando numa
tava percentual de ocupacéo de 171,62%.

Em 2017, no primeiro semestre, conforme o levantamento, as pessoas com
pena privativa de liberdada somavam 726.354, o que demonstrou descrescente taxa
dessa populacéo referente aos aonos anteriores, tais informac6es podem ser conferidas
no grafico 1, o qual apresenta o historico de pessoas privadas de liberdade entre os anos
de 1990 e 2017. Nos anos de 2016 a 2017, nota-se um aumento de 0,59%.

Tabela 1 -Evolucao de pessoas privadas de liberdade entre 1990 e 2017

00,0
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias - Infopen, Junho/2017. Secretaria
Nacional de Segurang¢a Publica, Junho/2017; Forum Brasileiro de Seguranc¢a Publica, dezembro/2016;
IBGE, 2017.

Ainda, no gréafico 2 nota-se que a taxa de aprisionamento teve uma crescente
porcentagem, o qual se verifica mais de 150% em todo o pais. Tal saldo negativo se
deve a ascensdo irrefredvel da taxa de encarceramento, conforme o Levantamento

Nacional de Informacdes Penitenciarias.
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Tabela 2- Evolucdo da taxa de aprisionamento no Brasil entre 2000 e 2017

350
300
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19901992 1993 1994 1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
—Sériel 61 | 73 79 80 91 101 118 137 135 137 174 187 19 214 223 238 247 260 267 283 289 306 341 350 350

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — Infopen, dezembro de cada ano;
DATASUS.

Nesse sentido, é notdria necessidade de estudos quanto a alternativas
adotadas de apoio ao atual sistema penal, vez que nesse cenario, no qual veifica-se a
alta taxa de encarceramento, a finalidade das penas privatidas de liberdade, denota
ineficicia dessa medida isolada para o fim que se presta: reduzir a criminalidade e a

reincidéncia, resultando na pacificacdo social (R. de Vitto, 2005).

Agora, com 0 acordo estando previsto em lei, poderad este, gozar de uma
aplicabilidade maior. Segundo Ricardo Silvares, que é assessor do Centro de Apoio
Operacional Criminal de Sdo Paulo, “0 indice de reincidéncia entre pessoas que
receberam penas alternativas € muito mais baixo, girando em torno de 4% e 5%.
Sendo assim, vale a pena investir nisso. E um processo a menos, uma audiéncia a
menos, 0 que desafoga a pauta do Judiciario”.

Ainda é importante salientar a respeito da justica restaurativa, tratando-se uma
das alternativas buscadas para suprir os novos desafios vivenciados pelo judiciario e
pelo direito penal moderno.

O sistema punitivo-retributivo se faria incompleto na medida em que considera
0 crime o Unico atentado contra o Estado, caracterizado pela desobediéncia da norma e
pela culpa, a ser reprimido através de uma sancéo penal (ZEHR, 2008).

Segundo Zehr (2008), para a Justica Restaurativa o crime trata-se de uma
violagdo de relacionamentos e pessoas o qual cria obrigagdes de corrigir erros. Tal
justica envolve a vitima, o autor da ofensa e a sociedade, buscando solucGes que

promovam reparacoes e rconciliacao.
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Para Martello (2018) no modelo tradicional de jutica, as vitimas séo
substituidas pelo Estado que se empenha na restauracdo da ordem apds o cometimento
de um ilicito penal, através do jus puniendi, ao passo que, na Justica Restaurativa, ha
uma busca de solucionar os conflitos de forma harmoniosa entre os envolvidos, quais
sejam: a vitima, o autor e a sociedade, visando reparar 0s danos causados a partir da
conduta delituosa e promovendo, posteriormente, efetivo acesso a justica a todos os
envolvidos.

Enquanto na Justica tradicional busca-se atender as necessidades da vitima e do
autor do crime, no modelo restaurativo engloba toda a participacdo democratica com
intuito de identificar os motivos do delito e aplicar a reparacdo de forma justa, de modo
a educar o delituoso para ndo reincidir com a préatica de novos delitos (MARTELLO,
2018).

Para Zehr (2008), no que diz respeito a justica restaurativa, define-a como
restauracdo, ao qual, se o0 ato delituoso causa leséo, a justica se fara presente a fim de
reparar a lesdo causada. Torna impossivel que tal reparacdo garanta a recuperagédo
total, entretanto, a justica seria 0 primeiro passo para contextualizar o processo.

Assim, para Gomes (2005) a expansdo da criminalidade e da violéncia no
mundo contemporaneo demanda solugdes criativas ao atual sistema de justica
criminal, dentre as quais a justica restaurativa mostra-se compativel com os
preceitos da Constituicdo Federal de 1988, bem como com o senso de justica do
brasileiro e sua pluralidade cultural, revelando a razoabilidade da insercdo desse
modelo no ordenamento juridico brasileiro.

O acordo de ndo persecucdo penal esta diretamente ligado a justica restaurativa, pois
mesmo sendo uma medida de suma importancia e que tras beneficio principalmente ao
acusado, por poder dar uma alternativa a este, 0 ANPP também tem o conddo de
reparacao a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo, ndo a deixando desamparada.

Na opinido do criminalista Alberto Toron, o acordo “amplia uma medida de
carater despenalizador para aqueles casos em que a pena redundaria na aplicacao de
medida alternativa, mas sem a necessidade do processo penal”.

Celebrando-se o acordo, a devida atencdo ¢é dada ao fato ocorrido, a todos que
estdo ali envolvidos, diferentemente do que viria a ocorrer em a¢6es penais morosas,
como também, havera reparacdo de danos a vitima, que ndo precisara ingressar com

acdo paralela de indenizacdo, além de o infrator poder prestar servigos a
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comunidade, tudo isso em um curto prazo de tempo.
Conclui-se, portanto que essa nova lei torna-se um modelo de justica negocial,
onde a justica criminal ndo ir4 objetivar somente a punic¢do do infrator, mas também a
reparacdo dos danos causados. Transformando-se em um modelo restaurativo, pensando

sempre no bem e nos interesses de seus constituintes.

3 O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E AS HIPOTESES DE
CABIMENTO

Para a realizacdo do acordo de ndo persecucdo penal, sempre estardo em
conjunto quatro requisitos indispensaveis para tanto, quais sejam: o caso tratado ndo
ter possibilidade de arquivamento, a pena do ato ilicito cometido ndo for superior a 4
anos, o ato delituoso ndo ter sido praticado mediante grave ameaca ou violéncia, e, por
fim, o autor tiver confessado formalmente o ilicito praticado (BARROS e
ROMANIUC, 2019).

Para tanto, € importante resaltar que ha condi¢cdes que podem ser impostas de
forma cumulativa, como também podem ser impostas de forma isolada ao autor do
crime, dentre essas condigcdes, observa-se a possibilidade de prestacdo de servico,
reparacdo do dano causado, prestacdo pecunidria, bem como outras condi¢bes que
podem ser adotadas para tanto (BARROS e ROMANIUC, 2019).

Assim, para compreendermos o Acordo de N&o Persecucdo Penal, vale fazer
uma analise minunciosa na legislacdo, a qual € regulamentada pelo artigo 28 — A do
Caodigo de Processo Penal, que foi incluido pela lei 13.964/2019 — Lei Anticrime.

Quanto as condicbes necessarias para o0 acordo, ja podemos notar que 0 caso
ndo pode ser de arquivamento e o investigado deve confessar a autoria do delito, ndo
podendo ter sido cometido mediante grave ameaca ou Vvioléncia. Seguidas essas
referéncias, podera o Ministério Pablico propor o acordo, entretanto, ira analisar se tal
acordo surtira efeito quanto a sua prevencdo, bem como a aplicacdo de penalidade
suficiente para reprovacao.

Conforme o Codigo de Proceso penal, em seu artigo 28 — A, I, 11, Il e IV, 0
acordo de ndo persecucdo penal deve buscar restituir a coisa a vitima, ou reparar o
dano causado, salvo nos casos em que nao for possivel reparar ou restiuir a coisa. O
Ministério Publico ira indicar os bens e direitos que deverdo ser renunciados de forma

voluntéaria pelo autor, como proveito ou produto do crime, e como penalidades serdo
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estabelecidas formas de sancdo, como a prestacdo de servicos & comunidade ou a
entidades publicas pelo tempo determinado na fixa¢do da pena, que, ligada ao delito
sofreu diminuicdo de dois tercos. O local da prestacdo de servico serd indicado pelo
Juizo de execucéo penal (BRASIL, 2019).

Dentre as penalidades aplicadas ao autor do ilicito penal, também se aplica o
pagamento de prestacdo pecuniaria, que serd estipulada pelo juizo da execucgdo, bem
como indicada a entidade a qual gozara da peclnia oferecida pelo delituoso. Tal
medida é adotada a fim de proteger os bens juridicos iguais ou semelhantes aos
lesados com a acdo delituosa. Para tanto, deve-se cumprir o prazo estabelecido para
cumprimento da infracdo imputada. Essa € uma condigdo estabelecida pelo Ministério
Publico para realizacdo do acordo.

O ANPP s6 podera ser formalizado por um membro do Ministério Publico,
ao contrario do que ocorre na colaboracdo premiada, que pode ser feita tanto pela
autoridade policial, quanto pelo Ministério Publico.

O Acordo de N&o Persecugdo Penal ndo é aplicado em algumas

circunstancias, quais sejam:

| - transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais; 11
- se o investigado for reincidente ou houver elementos probatorios que
indiguema conduta criminal habitual, reiterada o profissional, exceto se
insignificantes as infracbes penais pretéritas; Il - ter sido o agente
beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da infracéo,
em acordo de ndo persecucdo penal, transagdo penal ou suspensdo
condicional do processo; IV - nos crimes praticados no dmbito de

violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por

razdes da condigio de sexo feminino, em favor do agressor (BRASIL,

2019 [s.p]).

Pode-se notar que a lei traz casos especificos que veda a utilizacdo do acordo
de ndo persecucad penal, revelando um aspecto importante no ambito familiar, vez
que, ao se referir as proibicGes traz mencdo quanto aos crimes de violéncia doméstica,
bem como os crimes voltados a mulher, por sua condicdo de mulher, frisando a
preocupacao do legislador em proteger o &mbito familiar, tornando a pena justa nesses
casos.

No que diz respeito a formalizacdo, o Cddigo de Processo Penal traz que o
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acordo sera realizado por escrito e 0 membro do Ministério Publico firmaré tal acordo,
pelo defensor e seu investigado (BRASIL,2019).

Em relacdo a homologacdo, se fara por meio de uma audiéncia, onde o juiz
ira tomar o depoimento do autor do crime e assim confirmar sua vonluntariedade
quanto a confissdo. Tal oitiva serd realizada na presenca do defensor da parte ré.
Desse modo, se 0 juiz acreditar que as condig¢des do acordo séo inadequadas, abusivas
ou insuficientes, retornara os autos ao MP para que modifique as condi¢des do acordo,
sempre com a concordancia da parte investigada e de seu defensor (BRASIL, 2019).

Realizados todos os feitos em conformidade com a legislacdo, o acordo sera
homologado e devolvido ao MP pelo juiz, por conseguinte, 0 Ministério Pablico dara
inicio a execucdo penal perante o juizo de legitimidade deste (BRASIL, 2019).

Caso o0 acordo de ndo persecucdo penal seja firmado e dado inicio ao
cumprimento e o autor ndo cumprir com as condi¢fes impostas no acordo, 0 MP ira
avisar o juizo para que recinda o acordo e oferega a dendncia, além disso, o ndo
cumprimento do acordo de ndo persecucdo penal poderad ser usado pelo MP como
ferramenta justificativa para fins de “eventual ndo oferecimento de suspensdo
condicional do processo” (BRASIL, 2019 [s.p]).

Vale salientar que o acordo de ndo persecucdo penal ndo implica em dados na
certiddo de antecedentes criminais (CAC), salvo quando o autor tiver beneficiado de
acordo de nao persecucdo penal nos ultimos cinco anos.

Ademais, caso 0 outor cumpra o acordo de ndo persecucdo penal em sua
integralidade, o juizo decretara a exticdo da punibilidade (BRASIL, 2019).

E fato que o0s instrumentos supracitados para celebracdo do acordo, geram
uma alteracdo no processo penal, e na acdo penal em si. Mas demonstram que este
novo instituto veio para agregar e somar ao ordenamento juridico brasileiro, fazendo
com que o Ministério Publico analise, fundamente e apliqgue o ANPP, gerando assim,

benesses tanto a vitima, ao acusado quando ao Poder Judiciario.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos objetivos basicos do acordo de ndo persecucdo penal,
inicialmente formulado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, e agora regido
pelo Codigo de Processo Penal, a conclusdo inelutavel é que o novo instituto trard
vastas perspectivas de melhoria da eficiéncia do nosso sistema penal.

E claro e perceptivel que nao ha pais algum que consiga arcar com todos 0s
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casos penais que existem e que venha a existir, ja que este é um processo penal
extremamente custoso.
Alberto Binder esclarece que:
O Estado nunca se encarregou de tudo, porque nao pode e seguramente lhe
seria dificil cumprir sempre tal promessa. E interessante pontuar que,
apesar dos enormes saltos tecnologicos, esta incapacidade do Estado de

intervir em todos os casos se acentuou, embora continue proclamando com

maior énfase sua vocacdo de fazé-lo.

Deste modo, €é indispensavel dar um voto de confianca para o acordo de ndo
persecucdo penal, para que nosso sistema penal dé as devidas respostas aos graves
problemas penais que enfrenta, e que no futuro, ndo tenha que declarar faléncia.

Sempre havera posicionamentos favoraveis e contrarios ao instituto, mas ndo
ha duvidas de que o acordo veio de forma a evoluir a legislacdo. Seguindo um modelo
de justica restaurativa, este se torna eficaz no auxilio as vitimas e no retorno do
individuo a sociedade, de maneira mais célere do que se congue em uma acao penal.

Aliado a suspensdo da pena, suspensdo do processo e transacdo penal, o

acordo de ndo persecucdo penal € mais um mecanismo que facilita a engrenagem da

justica penal.
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