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REPERCUSSOES SOCIAIS E DESAFIOS CONTEMPORANEOS DA EFETIVIDADE
DA LEI MARIA DA PENHA

Ana Paula Lima da Silva'
Cassira Lourdes de Alcantara Dias Ramos Jubé 2

Resumo: O presente trabalho cientifico analisa o fendmeno da agressao intrafamiliar contra a figura feminina e
suas repercussdes estruturais na sociedade, com o objetivo primordial de investigar os impactos sociais e
psicologicos dessa vivéncia, além de avaliar criticamente a eficacia das medidas protetivas e o papel estratégico
da institui¢do de ensino na ruptura desse ciclo de agressdes. Para tanto, a metodologia empregada consistiu no
método dedutivo, realizado por meio de pesquisa bibliografica e analise documental, utilizando-se do aporte
teorico de doutrinas, legislacdes pertinentes e dados estatisticos recentes de seguranga publica. Os resultados do
estudo indicam que, apesar dos significativos avangos legais alcangados ¢ das sangdes impostas aos agressores,
fatores como a extrema subordinacdo financeira e os profundos abalos emocionais ainda atuam como barreiras
que aprisionam as ofendidas em seus lares. Ademais, constatou-se que criangas ¢ adolescentes expostos a esses
ambientes hostis sofrem severos danos biopsicossociais, tendendo a reproduzir atitudes abusivas ou
comportamentos de extrema submissdo na vida adulta. Essa dindmica perpetua a transmissdo de padrdes
disfuncionais, configurando um cendrio ainda mais critico em localidades que apresentam altos indices de
letalidade fundamentada em questdes de género. Conclui-se, portanto, que o aparato repressivo e punitivo estatal
mostra-se insuficiente quando aplicado de forma isolada. A efetiva desconstrugdo e interrup¢do dessa cadeia
traumatica exige, necessariamente, a atuagao ativa, preventiva e multidisciplinar de toda a comunidade escolar.

Palavras-chave: Agressao; intrafamiliar; Protecdo; infantojuvenil; Prevencao.

SOCIAL REPERCUSSIONS AND CONTEMPORARY CHALLENGES TO THE
EFFECTIVENESS OF THE MARIA DA PENHA LAW

Abstract: This scientific work analyzes the phenomenon of domestic violence against women and its structural
repercussions in society, with the primary objective of investigating the social and psychological impacts of this
experience, as well as critically evaluating the effectiveness of protective measures and the strategic role of
educational institutions in breaking this cycle of aggression. To this end, the methodology employed consisted of
the deductive method, carried out through bibliographic research and document analysis, using the theoretical
framework of doctrines, relevant legislation, and recent public safety statistics. The results of the study indicate
that, despite the significant legal advances achieved and the sanctions imposed on aggressors, factors such as
extreme financial subordination and profound emotional trauma still act as barriers that imprison victims in their
homes. Furthermore, it was found that children and adolescents exposed to these hostile environments suffer
severe biopsychosocial damage, tending to reproduce abusive attitudes or behaviors of extreme submission in
adulthood. This dynamic perpetuates the transmission of dysfunctional patterns, creating an even more critical
scenario in localities with high rates of gender-based violence. It is concluded, therefore, that the repressive and
punitive state apparatus proves insufficient when applied in isolation. The effective deconstruction and
interruption of this traumatic chain necessarily requires the active, preventive, and multidisciplinary action of the
entire school.
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INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o fendmeno da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, delimitando o tema sob a otica de suas repercussdes estruturais e do seu impacto
intergeracional. Historicamente amparada por legislagdes patriarcais ¢ por uma cultura de
subordina¢do feminina, a violéncia de género transcende o ambiente privado do lar,
configurando-se como um grave problema de satde publica e de violacdo dos direitos
humanos. Diante das alarmantes taxas de letalidade que ainda persistem no cenario nacional,
especialmente na Regido Centro-Oeste apontada como a mais letal do pais para as mulheres, o
estudo direciona seu foco ndo apenas para as medidas protetivas repressivas, mas para a
urgéncia de intervengdes preventivas, destacando a escola como um espago estratégico para a
interrupcao desse ciclo de agressoes.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar os impactos sociais e psicologicos da
violéncia doméstica, com énfase na transmissdo intergeracional, e investigar a eficacia das
medidas protetivas estabelecidas pela Lei n® 11.340/2006. De forma especifica, busca-se
tracar a evolucdo histérica da (des)protecdo legislativa da mulher no Brasil; examinar as
consequéncias biopsicossociais do ciclo de violéncia para a vitima direta e para seus
dependentes; e, por fim, avaliar a importancia da atuacdo multidisciplinar no ambiente escolar
como mecanismo de prevencdo e ruptura dos padrdes agressivos herdados do nicleo familiar.

A relevancia e a justificativa para o desenvolvimento desta pesquisa sustentam-se na
gravidade e na continuidade da violéncia de género no tecido social brasileiro. Dados recentes
do Mapa da Seguranca Publica de 2025 evidenciam que, a despeito das inovagdes normativas
trazidas pela Lei Maria da Penha, os indices de feminicidio atingiram recordes historicos, com
a Regido Centro-Oeste registrando a assustadora marca de 1,87 assassinatos a cada 100 mil
mulheres. Tais estatisticas demonstram que a protecdo legal, de forma isolada, tem enfrentado
limitagdes praticas severas, exigindo da comunidade juridica e da sociedade civil um olhar
critico sobre a efetividade das politicas publicas de amparo a mulher e de enfrentamento a
cultura machista estrutural.

Ademais, a importancia deste estudo consolida-se ao voltar a ateng¢@o para as vitimas
indiretas e silenciosas desse cendrio: as criancas € os adolescentes. A vivéncia € a exposicao a
violéncia doméstica na infAncia causam danos irreparaveis ao desenvolvimento psicologico,
favorecendo a naturalizagdo da agressividade e a repetigdo desses comportamentos nas futuras
relagdes interpessoais e conjugais. Portanto, justifica-se a necessidade imperiosa de debater
estratégias de intervencdo primaria que atuem na raiz do problema, evidenciando o papel da

escola e da psicologia educacional ndo apenas no dever legal de notificacdo de maus-tratos,



mas como agentes ativos na conscientizagdo € no rompimento dessa transmissao
intergeracional.

Para uma compreensdo estruturada e fluida do tema, esta monografia encontra-se
dividida em trés capitulos centrais. O primeiro capitulo, "Aspectos Historicos da
(Des)Protecao Legislativa da Mulher no Brasil", resgata a evolugdo juridica dos direitos
femininos, partindo da limita¢do da capacidade civil no Codigo Civil de 1916 e perpassando
pelas conquistas do Estatuto da Mulher Casada, a consagracdo do Principio da Isonomia na
Constitui¢ao Federal de 1988 e o emblematico caso Maria da Penha, marco propulsor da
legislagdo protetiva atual.

O segundo capitulo, "Repercussdes Sociais da Violéncia Doméstica", aprofunda-se
nos desdobramentos faticos da agressdo. Inicialmente, explora-se a manutenc¢do do ciclo de
violéncia por meio da dependéncia econdmica e dos impactos psicoldgicos, como a Sindrome
da Mulher Espancada. Na sequéncia, o capitulo demonstra como o ambiente familiar hostil
influencia negativamente o desenvolvimento de criangas e adolescentes, resultando em danos
imediatos e tardios que perpetuam a cadeia de traumas e repeti¢cdes na sociedade.

O terceiro capitulo, "Desafios Contemporaneos e Problemadticas na Efetividade da Lei
Maria da Penha", promove uma andlise critica dos principais dispositivos protetivos da
referida lei, avaliando seu alcance e suas barreiras operacionais. O texto culmina na
articulacao entre o Direito e a Educacgao, debatendo de forma incisiva o dever de cuidado e o
potencial da escola como ambiente emancipatorio, capaz de identificar vulnerabilidades

precocemente e atuar na desconstrugao da cultura violenta.

MATERIAIS E METODOS
Considera-se método o emprego de procedimento ou meios para a realizagdo de algo,
seguindo um planejamento. Para Daniela Ramos e Joao Mattar (2021) ¢ como se fosse um

paradigma, vejamos o conceito:

O paradigma funciona como o mapa roteiro de uma ciéncia, fornecendo critérios
para delimitar problemas, formular questdes, delimitar o que deve ser observado,
coletar dados, analisar resultados e assim por diante. Corresponderia, portanto, a um
conjunto de praticas que caracterizam determinada ciéncia, incorporando os valores
e as crengas da area. (Ramos e Mattar, 2021. p.24).

Considera método de abordagem de pesquisa serd usado o método qualitativo, o tipo
de pesquisa ¢ correlacional/explicativa, técnica de pesquisa revisdo bibliografica e andlise

documental.



Por fim, a fundamentacao tedrica que alicerga esta pesquisa foi desenvolvida por meio
de pesquisa bibliografica e documental. O embasamento estruturou-se na analise de
legislacdes e doutrinas pertinentes aos campos juridico, socioldgico e psicologico, essenciais
para compreender a mecanica da transmissao intergeracional. Somado a isso, o estudo apoiou-
se no levantamento de dados estatisticos oficiais para ilustrar a realidade fatica do problema,
com destaque para a pesquisa ¢ a tabela do Instituto DataSenado (2025), que evidenciam de
forma contundente os severos impactos da violéncia na autonomia, nos estudos e na vida
profissional das vitimas, justificando a urgéncia de intervengdes preventivas no contexto

educacional.

1 ASPECTOS HISTORICOS DA (DES)PROTECAO LEGISLATIVA DA MULHER
NO BRASIL

1.1 0 CODIGO CIVIL DE 1916 E A MULHER COMO RELATIVAMENTE INCAPAZ

De fato, o Cddigo Civil de 1916 conferia @ mulher casada uma capacidade civil
restrita, a ponto de exigir a autorizagdo expressa do marido para a realizagdo de diversos atos
cotidianos, como receber herancas, apresentar queixas criminais e, inclusive, exercer
atividades laborais remuneradas (Marques, 2009). O Coédigo Civil de 1916 foi abordado
como, conforme assinalado por Marques e Melo (2008, p. 469), uma legislacdo que
"concedeu ao homem amplos poderes para limitar as oportunidades abertas a mulher para
alcancar a autonomia pessoal".

Marques (2009) destaca que durante o processo de debate do Codigo Civil de 1916,
originado a partir de um projeto de lei elaborado pelo renomado jurista Clovis Beviladcqua,
embora a filosofia da ética liberal ja estivesse consolidada no Brasil, as liberdades individuais
foram relativizadas de acordo com a categoria das pessoas a quem se destinavam. Essa
abordagem justificava, assim, a aplicacdo condicional das referidas liberdades, uma vez que

se reconhecia a existéncia de trés tipos de individuos:

Os homens livres, capazes de realizar atos juridicos e gozar de direitos plenos, as
mulheres livres, porém, relativamente incapazes de exercer certos direitos civis se
fossem casadas, e homens e mulheres escravos, desprovidos de direitos civis. Havia
entre nods, portanto, seres menos humanos: os escravos e as mulheres casadas
(Marques, 2009, p.133).

O Cddigo Civil de 1916 reafirmou e tornou obrigatorios os papéis sociais conferidos
pela moral patriarcal, fundamentados na erronea suposicao de uma suposta aptidao natural dos

sexos, na qual apenas o homem poderia ser considerado um cidadao pleno (Brasil, 1916).



E necessério destacar que, no projeto original apresentado em 1901 por Bevilacqua
ao Congresso Nacional, o notavel jurista ja incluira o instituto do divorcio, o que configuraria
um significativo progresso na luta pela emancipagdo feminina das restricdes impostas pelo
matrimonio. Entretanto, nesse momento, a proposta de lei foi alterada pelo ex-deputado
Andrade Figueira, reconhecido como um politico ultraconservador, que defendeu com vigor a

preservacao do matrimonio, conforme relata Marques (2009, p. 136) a seguir:

Pela emenda de Andrade Figueira, o artigo sexto, numero dois, ao invés de dizer que
as mulheres casadas seriam incapazes relativamente a certos atos, "enquanto
subsistir a sociedade conjugal", passaria a ser redigido assim: "enquanto subsistir o
poder marital." Essa mudanga tornava a mulher perpetuamente incapaz perante o
marido, mesmo se houvesse divorcio, que esteve cogitado pelo projeto Bevilacqua e
que, ao fim, deu lugar ao instituto do desquite.

Apesar da boa intencdo de Bevilacqua, o Congresso Nacional ndo aceitou a
institucionalizacao e legaliza¢do do divércio naquele momento inicial, o que s6 aconteceria na
década de 1970. Em seu lugar, foi aprovado o desquite, que, embora encerrasse o regime
matrimonial dos bens do casal e permitisse a separagdo fisica, mantinha o vinculo
matrimonial de forma perpétua, impedindo novas unides legais entre os ex-conjuges, o que

restringia significativamente a autonomia feminina na formacao de uma nova familia.

1.2 A LUTA PELA EMANCIPACAO: O ESTATUTO DA MULHER CASADA E A LEI
DO DIVORCIO (LEI 6.515/77)

Bertha Lutz, uma importante figura do feminismo sufragista no Brasil, que batalhou
incansavelmente pela concessdo do direito de voto as mulheres, ao liderar a Federagao
Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF), trouxe a tona uma nova agenda de reivindicagdes
em prol da igualdade de género. Apds o sucesso na obtencdo do direito de voto para as
mulheres, a FBPF comegou a questionar as distingdes fundamentadas no género,
especialmente as que derivavam do estado civil (Marques; Melo, 2008). Dessa forma, a
feminista Bertha Lutz liderou, a partir da década de 1930, uma destacada reforma no status
civil, penal e social das mulheres, apresentando um projeto que ficou conhecido como

Estatuto Juridico da Mulher, que contemplava:

A imediata abolicao de qualquer restricao juridica as mulheres que estivesse baseada
no sexo ou no estado civil, garantia as mulheres o direito de ter uma atividade
profissional sem a interferéncia dos maridos, proibia empregadores de despedir
mulheres gravidas e permitia a concubina herdar bens ou estipéndios previdenciarios
de seu companheiro falecido (Marques; Melo, 2008, p. 473).

Entretanto, essa audaciosa reforma legislativa em relagdo a situagdo da mulher ndo

foi ratificada, existindo correntes historiograficas que associam o insucesso desse projeto a



um fator estritamente objetivo, ou seja, a dissolu¢do do Congresso Nacional no ano de 1937,
em decorréncia da implantagdo do Estado Novo por Getilio Vargas, o que teria impedido a
discussdo e aprovagdo do Estatuto Juridico da Mulher. Em sentido oposto, Marques ¢ Melo
(2008, p. 474) defendem que, mesmo na auséncia de dissolugdo do Congresso Nacional, o
projeto ndo seria aprovado, uma vez que “as frageis aliancas politicas no Congresso nao
sustentariam a tramitagdo de uma pega legislativa tdo complexa”. Isto ¢, o patriarcado nao
restringia o seu dominio sobre a mulher.

Apos a extingdo do Estado Novo em 1946, a luta contra as desigualdades de género
na legislacdo foi reiniciada pelo advogado e deputado federal Nelson Carneiro. Desde 1947, a
primeira acdo legislativa empreendida por ele consistiu em sugerir uma lei que
regulamentasse os direitos das parceiras, que na época eram depreciativamente denominadas
concubinas, visando a extensdo dos mesmos beneficios sociais previstos para as mulheres
legalmente casadas a essas ultimas (Marques; Melo, 2008).

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Justica da Camara dos Deputados;
entretanto, devido a intensa oposi¢do manifestada pelo deputado Monsenhor Arruda Camara,
que argumentou que a proposta tornaria a concubinagem um estado conjugal oficial, assim
como a pressdo exercida pela Igreja contra essa iniciativa, ndo foi transformado em lei
(Marques; Melo, 2008).

Apesar dessa frustracdo inicial, Nelson Carneiro ndo hesitou em persistir em
questdes direcionadas ao avango da situagdo das mulheres. No ano de 1952, o deputado
mencionado propds uma emenda constitucional com o intuito de eliminar do texto da
Constitui¢ao de 1946 o artigo que garantia a indissolubilidade do matrimonio. Essa proposta
foi novamente alvo de criticas por parte do Monsenhor Arruda Camara e, por consequéncia,
ndo foi aceita pelo Congresso Nacional, obtendo apenas 46 votos favoraveis e 187 contrarios
(Marques; Melo, 2008).

A determinacdo de Nelson Carneiro levou este defensor das causas feministas a
apresentar, novamente, um projeto de lei, ainda em 1952, que visava igualar os conjuges em
direitos e deveres, além de eliminar do Cédigo Civil de 1916 a nociva norma que permitia aos
maridos autorizar a esposa a exercer uma atividade profissional remunerada. Este projeto,
ap6s uma longa tramitagcdo de dez anos, foi finalmente convertido na Lei 4.121, em 27 de
agosto de 1962, comumente referida como o Estatuto da Mulher Casada (Marques; Melo,
2008).

A aprovacdo do Estatuto da Mulher Casada recebeu consideravel influéncia das

novas tendéncias internacionais surgidas ap6s a Segunda Guerra Mundial, periodo em que se



ampliou a incorporacdo e a asseguracao dos direitos individuais e sociais as mulheres. As
novas bandeiras figuravam na pauta dos foruns internacionais onde a diplomacia brasileira
atuava (Marques; Melo, 2008). Um significativo destaque para a causa feminista no Brasil
ocorreu na IX Conferéncia Internacional das Na¢des Unidas, realizada na cidade de Bogota,
Colombia, onde, ao término deste evento, foram emitidas recomendac¢des no intuito de
assegurar as mulheres os mesmos direitos civis e politicos que os homens (Marques; Melo,
2008).

As mudangas introduzidas pelo Estatuto da Mulher Casada representaram um
significativo progresso em prol da igualdade de géneros, reduzindo consideravelmente o
poder autoritario do marido e rompendo parcialmente os entraves imateriais que sustentavam
a posicao subserviente da mulher na estrutura do matrimonio, uma vez que a Lei n. A norma
4.121/62, entre outras vantagens, retirou a mulher casada da lista de individuos considerados
relativamente incapazes, além de conceder-lhe a condicdo de parceira do esposo na
administracdo da sociedade conjugal. Adiciona-se, ainda, que, com as modificagdes na
legislagdo civil resultantes do Estatuto da Mulher Casada, a mulher deixou de necessitar da
autorizagdo do cOnjuge para ajuizar acdes, aceitar herancas e exercer atividades laborais
remuneradas (Brasil, 1962).

Entretanto, a legalizagdo e a permissdo juridica do divércio no Brasil ocorreriam
apenas no final da década de 1970, com a promulgacdo da Lei 6.515/77, resultado da
iniciativa do senador Nelson Carneiro, em coautoria com o senador Accioly Filho (Almeida,
2010).

A Lei 6.515/77 aboliu o instituto do desquite, substituindo-o pela separacao judicial,
a qual, de maneira geral, serviria como um rito de transicdo para o divorcio. Isso ocorre
porque a separagdo judicial ndo extinguia imediatamente e de forma definitiva o vinculo
conjugal, que somente se concretizaria com o divorcio, apds transcorridos cinco anos da
separacdo judicial. Entretanto, essa modalidade apenas isentava os conjuges dos deveres de
coabita¢do e de fidelidade mutua, assim como do regime de bens matrimonial (Brasil, 1977).

O 'estagio probatorio" de cinco anos, estabelecido pela Lei 6.515/77 para a
formalizagdo do divoércio, resultou do intenso apelo religioso que, culturalmente, circundava a
tematica do casamento. Os principios da Igreja Catdlica sempre exercem uma influéncia
contundente na cultura brasileira, configurando, por longos periodos, o Brasil como um
Estado confessional de heranca cristd, a ponto de a religido condicionar o ordenamento
juridico. Nao seria tdo simples, portanto, dissociar a "indissolubilidade divina" do

matrimonio, sendo necessario que este seja preservado a qualquer preco, mesmo que em



detrimento da felicidade do casal, uma vez que a "lei da Igreja e do Estado reforgava e
confirmava aos cristdos o principio de Cristo de que nao se pode separar o que Deus uniu"
(Almeida, 2010, p. 144).

Almeida (2010) salienta que, nao obstante a significativa relevancia formal da Lei do
Divércio no ambito do direito de familia, os estigmas materiais do conservadorismo
matrimonial ainda se mantém vigorosos. A legislacdo foi alterada; entretanto, a mentalidade

dos individuos permanece inalterada, conforme ressalta a autora mencionada.

Embora, como ja afirmamos, a Lei do Divorcio possa ser considerada um marco na
historia do pais, pois foi a primeira producao legislativa que regulou a tdo almejada
possibilidade de dissolugao do vinculo matrimonial, ela ndo realizou uma revolugao
no conceito de familia preconizado pelo Codigo Civil de 1916. Escrito em 1916, ele
sofria abalos incontestaveis, mas permanecia em pé devido a conservacao de seus
pilares principais. Assim, a familia continuava matrimonializada e a
indissolubilidade do vinculo matrimonial, embora superada, deixava suas marcas
nos efeitos de uma separagdo litigiosa (Almeida, 2010, p. 145).

Na atualidade, ainda subsistem, embora de maneira menos intensa, as ressonancias
do ultraconservadorismo do passado, que atribui estereotipos pejorativos as mulheres que se
divorciam, especialmente quando dessa relagdo frustrada resultam filhos. Em virtude de terem
mantido conexdes anteriores com outros individuos, a mulher ndo poderia ser considerada
mais pura, o que evidencia o profundo apego que ainda persiste em relacdo a tematica da
castidade feminina. A simbologia inerente ao matrimonio, em que a mulher se veste de branco
cor associada a virgindade, evidencia a normatividade historico-cultural do patriarcado, que

valoriza o pudor feminino como a principal caracteristica da mulher.

1.3 O PRINCIPIO DA ISONOMIA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 COMO
FUNDAMENTO PARA A ACAO AFIRMATIVA

A alteracdo significativa desse quadro discriminatorio teria inicio com a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, quando ficou consagrada, no seu artigo 5°, 1, a
equivaléncia de direitos e obrigagdes entre homens e mulheres. Isto ¢, qualquer distingao
fundamentada no género estaria, a0 menos do ponto de vista legal, condenada a
inconstitucionalidade (Brasil, 1988).

Com a conquista de respaldo constitucional, a isonomia de género, elevada a
principio orientador da Republica brasileira, passou a influenciar todo o ordenamento juridico
nacional, resultando na revogacdo de normas discriminatérias e na promulgacdo de novas
legislacdes alinhadas as perspectivas de paridade entre os sexos. Um exemplo disso ¢ a

altera¢do no Codigo Penal, promovida pela Lei 11.106/2005, que eliminou as categorizacdes



de carater machista dirigidas as mulheres, conforme evidenciado por Montenegro (2016, p.
54):
existe, no Codigo Penal, a expressdo homem honesto, ou homem virgem, destarte,
ndo poderia existir diferencia¢do entre as mulheres. (...) N2o existem mais espago
para essa classifica¢do, ndo apenas pela mudanga social, embora, por si s, fosse um
argumento relevante, mas pela total inconstitucionalidade dessa divisao.

Na narrativa mencionada, observa-se que, até a promulgagdo da Constituigdo de
1988, a legislagao sempre se posicionou de forma adversa a mulher, tratava-a como uma
propriedade masculina, legitimando o nocivo discurso cultural do patriarcado, conferindo-lhe
ndo apenas uma imposi¢ao simbolica, conforme definiu Bourdieu (2019), mas também uma
aplicacdo legal. Embora o sistema juridico nacional tenha assegurado a igualdade formal de
direitos e deveres entre homens e mulheres, e, além disso, tenha buscado, por meio de agdes
afirmativas, garantir a tdo desejada equidade material entre os sexos, a realidade demonstra
que ainda existe um extenso percurso a ser trilhado. Isso se deve ao fato de a Violéncia de
Género contra a Mulher, que constitui um dos reflexos da doutrina patriarcal, ndo apenas nao
ter diminuido, mas ter apresentado um aumento em seus indices.

Para garantir a efetividade dessa isonomia constitucional e romper com a cultura
juridica machista herdada dos codigos anteriores, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
instituiu o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Este documento pioneiro
ndo ¢ apenas uma recomendagdo €tica, mas um guia metodologico passo a passo que fornece
fundamentos teodricos para que decisdes judiciais e administrativas reconhecam as
desigualdades estruturais que afetam as mulheres (Conselho Nacional de Justiga, 2021).

A obrigatoriedade desse parametro foi consolidada pela Resolugao CNJ n°® 492/2023,
que transformou o que antes era uma orientagao (contida na Recomendagdo CNJ n° 128/2023)
em uma politica publica imperativa para todos os 6rgaos do Poder Judicidrio. Tal medida
exige que a magistratura adote um enfoque interseccional, considerando como as multiplas
identidades de raca, classe, etnia, orientacdo sexual e deficiéncia potencializam a
vulnerabilidade da vitima. Além disso, a normativa impde a capacitagdo obrigatoria de
magistradas e magistrados em temas de direitos humanos e género, buscando assegurar que a
neutralidade judicial ndo seja confundida com a omissao diante de preconceitos e estereotipos

historicamente arraigados no sistema de justi¢a (Conselho Nacional de Justiga, 2021).
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14 O CASO MARIA DA PENHA E SUA REPERCUSSAO NACIONAL E
INTERNACIONAL NA CRIACAO DA LEI N° 11.340/2006

Maria da Penha Maia Fernandes, bioquimica graduada pela Universidade Federal do
Ceard ¢ detentora de um mestrado em Parasitologia pela Universidade de Sao Paulo,
transformou-se em um icone de resisténcia a violéncia doméstica no Brasil. Sua jornada,
marcada por tragédia e heroismo, teve inicio em 1976, acompanhada de seu marido a época,
Marco Antonio Heredia Viveros. Embora o inicio da relacdo tenha sido caracterizado por
demonstracdes afetuosas, apds o matriménio € o nascimento das filhas, Viveros passou a
apresentar comportamento agressivo, resultando em duas tentativas de feminicidio em 1983
(Instituto Maria da Penha, 2024).

Na primeira tentativa, enquanto Penha repousava, ele disparou um tiro que a resultou
em sua paraplegia. Apds seu regresso para o lar, mesmo com sua mobilidade comprometida,
Penha foi vitima de cércere privado e sofreu uma nova tentativa de homicidio, desta vez por
meio de eletrocussdao no momento do banho (Instituto Maria da Penha, 2024).

A trajetoria da Penha, caracterizada pela morosidade da justica no Brasil,
transformou-se em uma causa publica que apenas comegou a ganhar impulso apds sua
dentincia & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em 1998. A situacao foi
classificada como uma transgressdo dos direitos humanos e, em 2001, o Brasil recebeu
condenac¢ao da CIDH devido a “negligéncia, omissdo e tolerdncia” no que tange a violéncia
doméstica dirigida a mulheres, sendo recomendada a formulagdo de legislagdes e politicas
publicas com o intuito de prevenir e punir essa forma de violéncia. A trajetéria de Maria da
Penha representava algo além de um incidente isolado; constituia um reflexo das
circunstancias que ocorriam no Brasil de maneira sistematica, sem que 0s agressores
enfrentassem consequéncias (Instituto Maria da Penha, 2024).

A promulga¢ao da Lei Maria da Penha, ocorrida em 7 de agosto de 2006, significou a
concretizagdo dessa luta historica, representando um compromisso do Estado em proteger as
mulheres e responsabilizar os agressores. Reconhecida como uma das normativas mais
progressistas no enfrentamento da violéncia doméstica, a Lei n° 11.340 implementou uma
abordagem integral, que abarca ndo somente a violéncia fisica, mas também as formas
psicologicas, sexuais, patrimoniais e morais (Carvalho, Laguardia e Deslandes, 2022).

Essa abrangéncia ¢ fundamental, pois a legislagdo inaugurou um novo paradigma de
protecdo aos direitos humanos das mulheres, retirando a violéncia doméstica da invisibilidade

da esfera privada, como destaca Dias (2024).
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Além disso, é preciso compreender que a violéncia contra a mulher ndo ¢ um fato
isolado, mas um fendmeno estrutural baseado no género, resultante de uma relacao de poder
historicamente desigual entre homens e mulheres, conforme lecionam Bianchini, Bazzo e
Chakian (2025). Esse progresso evidenciou a influéncia das pressdes internacionais e,
sobretudo, a for¢ca das mobiliza¢des femininas no Brasil, que converteram as lutas individuais
de numerosas mulheres em uma causa coletiva de justica e dignidade, conforme Silva,
Tomazoni e Filho (2021).

Entretanto, mesmo apo6s a consolidagdo legislativa, o cenario atual impde novos
desafios. Segundo dados do Mapa da Seguranca Publica de 2025, divulgado pelo Ministério
da Justiga e Seguranga Publica, o Brasil registrou um aumento nos casos de violéncia contra a
mulher ao longo de 2024. Apds uma breve queda em 2023, os indices de feminicidio voltaram
a subir, atingindo o maior niumero da série historica: 1.459 mulheres assassinadas em razao do
género, o que representa uma média de quatro feminicidios por dia no pais (Ministério da
Justica e Seguranca Publica, 2025).

Nesse contexto alarmante, a situagdo regional exige atencdo redobrada. A Regido
Centro-Oeste € caracterizada como a mais mortal para o género feminino, apresentando uma
taxa de 1,87 feminicidios por 100 mil mulheres, a qual ¢ a mais elevada entre todas as regides
do Brasil. As informagdes apresentadas ressaltam a gravidade da situagdo local e justificam a
opcao pela delimitagcdo escolhida neste estudo, o qual se concentra na avaliacdo da eficicia
das diretrizes de protecdo e na investigagdo de estratégias preventivas no contexto escolar

(Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2025).

2 REPERCUSSOES SOCIAIS DA VIOLENCIA DOMESTICA

2.1 IMPACTOS ECONOMICOS E PSICOLOGICOS DA VIOLENCIA DOMESTICA
PARA A VITIMA E SEUS DEPENDENTES

A dependéncia econdmica no contexto familiar esta associada a diversos fatores
historicos e, em relagdo ao vinculo conjugal e familiar, resulta de uma sociedade patriarcal
que considera as mulheres como seres destinados apenas a procriagdo € como objetos voltados
a satisfacdo das necessidades basicas dos homens. Assim, Leone, Krein e Teixeira (2017)
afirmam que a trajetoria das mulheres no mercado de trabalho revela uma divisdo trabalhista
marcada pelo sexismo, com a crenca de que elas deveriam se dedicar aos seus lares e filhos.

Nao obstante os significativos progressos nos direitos fundamentais, bem como nos

direitos das mulheres, por meio do principio da igualdade de género estabelecido no artigo 5°,
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inciso I, da Constituicao Federal, que se estende também a sociedade conjugal (art. 226, § 5°),
e ainda com a adi¢do do artigo 226, § 8°, que determina que “o Estado assegurara a assisténcia
a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes”, persiste, no entanto, uma cultura machista
predominante em grande parte da sociedade.

Essa cultura contribui para a eclosdo da violéncia no ambiente doméstico, um
fendomeno relacionado a desigualdade de género, resultante de uma construgdo social e
histérica que enfatiza a cultura patriarcal e a supremacia masculina. Assim, tal contexto
culmina em opressodes direcionadas as mulheres, que sdo frequentemente caracterizadas como
frageis (Balestero; Gomes, 2015).

Esse olhar retrégrado contribui para a criagdo da dependéncia econdmica das vitimas
em relacdo aos agressores, resultando, assim, na incidéncia de violéncia patrimonial,
econdmica, ou financeira, prevista no inciso IV do artigo 7° da Lei n. 11.340 de 2006. A
violéncia patrimonial quase nunca ocorre isoladamente das outras formas de violéncia. Ela se
refere a qualquer acdo que envolva a reten¢do, destruicdo parcial ou total de objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores, direitos ou recursos
econdmicos, incluindo aqueles destinados ao atendimento de suas necessidades (Cunha;
Pinto, 2018, p. 86).

Conforme os dados da 11* edigdo da Pesquisa Nacional de Violéncia contra a
Mulher, realizada pelo DataSenado em 2025, a violéncia patrimonial e a dependéncia
econOmica permanecem como barreiras criticas a seguranca feminina. A pesquisa revela que
46% das brasileiras identificam a dependéncia financeira como o principal fator que impede a
vitima de denunciar o agressor, mantendo-se como a segunda maior causa de silenciamento
no pais. Além disso, o levantamento destaca o impacto direto na autonomia da mulher,
indicando que 46% das vitimas tiveram suas vidas profissionais ou trabalhos remunerados

afetados negativamente pelas agressdes sofridas (Brasil, 2025).
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Tabela 1: Essa violéncia afetou alguma das seguintes areas da sua vida?

I S BN NAOC B NAO SEI PREFIRO NAO RESPONDER

SUA ROTINA DIARIA

69% 29% 1%

SEU CONVIVIO COM OUTRAS PESSOAS

68% 32% 1%

SUA VIDA PROFISSIONAL OU TRABALHO REMUNERADO

46% 54% 1%

SEUS ESTUDOS

42% 57% 1%

Fonte: Brasil. Senado Federal. DataSenado, 2025.

Os dados acima demonstram a gravidade da interferéncia da violéncia na autonomia
da mulher, evidenciando que quase metade das vitimas (46%) sofre prejuizos diretos em sua
vida profissional ou trabalho remunerado. Além disso, o fato de 42% das mulheres relatarem
impactos em seus estudos reforca a tese de que o agressor ataca as bases da qualificacdo da
vitima, dificultando que ela alcance a independéncia necessaria para romper o vinculo
abusivo.

Com o inicio do ciclo de violéncia, o agressor se aproveita da instabilidade financeira
da vitima para manté-la sob seu controle. Isso ocorre porque, ao fim do relacionamento, ela
pode ndo ter perspectivas ou recursos para se sustentar. Além disso, o agressor, ao exercer
violéncia psicoldgica, faz com que ela acredite que ndo é capaz de garantir sua propria
subsisténcia e que ndo conseguira encontrar emprego devido a falta de qualificacdo para o
mercado de trabalho. Em muitos casos, isso acontece porque ela também abriu mao de sua
formagdo académica. Como resultado, a vitima se sente inferior e incapaz, e acaba
concordando em manter o relacionamento com seu algoz (Alencar, 2020).

Portanto, ¢ fundamental promover a autonomia das vitimas de violéncia doméstica e
facilitar sua insercdo no mercado de trabalho por meio do empoderamento econdmico e da
capacitagdo profissional. Essa formacdo deve ser uma prioridade no planejamento e na
execucdo das politicas publicas de combate a violéncia doméstica, pois, por meio da
capacitagdo, as vitimas conseguem recuperar sua autonomia financeira e quebrar o ciclo de

violéncia doméstica em que estdo envolvidas. Nesse contexto, Sacramento (2018, p. 17):
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Explana-se uma possivel alternativa que contribua para por fim a violéncia
doméstica e a dependéncia financeira do agressor que as mulheres agredidas sdo
submetidas. Dependéncia esta que, pode ter origem na falta de qualificacdo para
buscar a sua inser¢ao ao mercado de trabalho ou em busca de remuneracao informal.
Desse modo, podemos perceber que empoderar estas mulheres economicamente, de
certo modo, podem auxiliar a interrupg¢ao do ciclo de violéncia doméstica por torna-
las independentes do seu agressor.

O agressor costuma exercer controle financeiro sobre a vitima em casos de violéncia
doméstica. Empoderar a vitima por meio da educacdo e formacao profissional possibilita que
ela adquira competéncias que a tornam mais autonoma, reduzindo a vulnerabilidade em
relacdo ao agressor ligada a dependéncia financeira. Isso confronta a desigualdade, o poder e
o controle que ele exercia sobre a vida econdmica das mulheres, que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade (Cerqueira; Mora; Pasinato, 2019).

Simultaneamente a dependéncia material, ressalta-se o efeito psicologico sobre a
vitima. A teoria conhecida como "Sindrome da Mulher Espancada", formulada por Lenore
Walker em 1979, esclarece a maneira pela qual a dindmica da violéncia confina a mulher em
uma prisao emocional.

Walker (1979) descreve um ciclo de trés fases que comeca com a tensdo, que ¢
quando a vitima se submete a todas as exigéncias do companheiro para evitar brigas, e ainda
acredita ser culpada pelas reacdes do parceiro. A segunda fase, ¢ a da explosdo, que ¢ marcada
por agressdes verbais, psicologicas, fisicas ou sexuais, que causam uma enorme dor
emocional. Por fim, ha a fase da "lua de mel" ou arrependimento, em que o agressor se torna
carinhoso e promete mudar, gerando confusdo mental na vitima e solidificando o vinculo
traumatico que a mantém presa.

O rompimento desse ciclo constitui um processo de imensa complexidade, repleto de
sentimentos como o medo de represdlias letais, a esperanca de mudanga do agressor ¢ a
pressdo social especialmente em contextos conservadores que culpam a mulher pela
desestruturacao familiar.

Nesse contexto, a Lei n® 11.340/2006, denominada Lei Maria da Penha, configura-
se como um significativo marco juridico, instituindo dispositivos de prevenc¢do e combate as
diversas modalidades de violéncia: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

No entanto, a eficdcia de sua aplicacdo ainda ¢ limitada, segundo o Ministério da
Justica e Seguranga Publica, depois de uma leve queda em 2023, em 2024 as taxas de
feminicidio voltaram a crescer, chegando ao recorde de 1.459 mulheres assassinadas por

conta do género, uma média de quatro por dia, a Regido Centro-Oeste, apresentou uma taxa
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de 1,87 casos de feminicidios a cada 100 mil mulheres, sendo a mais letal do pais (Ministério
da Justica e Seguranca Publica, 2025).

O aumento desses indices demonstra ndo apenas uma inadequagdo na protecdo as
mulheres, mas também evidencia uma outra vertente da violéncia doméstica, que ¢ o reflexo
que ela causa sobre as criancas que estdo expostas a tal situacdo. Um estudo desenvolvido por
Ristum (2014) demonstrou, com base em depoimentos de educadores, que criangas que vivem
em tal ambiente comumente apresentam comportamentos, como agressividade, dificuldades
de socializagdo, isolamento e resisténcia a normas. Esses comportamentos revelam traumas
que, se ndo forem tratados, tendem a se manter ao longo do tempo, esse fendomeno ¢
conhecido como transmissdo geracional da violéncia: a repeticdo de padrdes de relagdes

disfuncionais ao longo da vida (Marasca; Colossi; Falcke, 2013).

2.2 A INFLUENCIA DA VIVENCIA DA VIOLENCIA DOMESTICA NA INFANCIA NO
DESENVOLVIMENTO PSICOLOGICO E SOCIAL

Para além dos impactos diretos sofridos pela vitima imediata, a violéncia doméstica
exige um olhar detido sobre as criangas que se desenvolvem sob o signo da agressividade,
uma vez que tais vivéncias moldam drasticamente a percep¢do que possuem de si mesmas e
do mundo, interferindo diretamente na construg¢ao de sua identidade e seguranca emocional.

Embora o ntcleo familiar seja socialmente idealizado como um refugio de protecao,
cuidado e estabilidade modelo cultural que associa o lar a harmonia ¢ ao bem-estar, essa
perspectiva muitas vezes ignora a complexidade de dindmicas internas marcadas por conflitos
e desigualdades de poder (Rosas e Cionek, 2006). Assim, o ambiente que deveria servir de
suporte acaba por se tornar o palco de violagdes que comprometem a formagao do individuo
em seus periodos de maior fragilidade.

Apesar de ter o apoio como funcao essencial, a familia também pode se tornar um
ambiente de vivéncias traumaticas que afetam profundamente a vida de seus membros.
Infelizmente, tais experiéncias costumam ser ignoradas sob a falsa premissa de que o lar ¢ um
refugio imune a conflitos, o que acarreta graves consequéncias para o desenvolvimento
emocional e social dos envolvidos.

De acordo com Rosas e Cionek (2006, p. 11 ):

[...] Assim, falar de familia ¢ falar de algo que todos j& experimentaram, ¢ o espacgo
intimo, onde seus integrantes procuram refugio, sempre que se sentem ameacgados.
No entanto, ¢ no nticleo familiar que também acontecem situacdes que modificam
para sempre a vida de um individuo, deixando marcas irreparaveis em sua
existéncia, uma dessas situacOes € a violéncia doméstica contra a crianga € o
adolescente.
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As repercussdes da violéncia doméstica em relagdo a criangas e adolescentes podem

se manifestar de varias maneiras, tais como:

Danos imediatos: pesadelos repetitivos; ansiedade, raiva, culpa, vergonha; medo de
pessoa do mesmo sexo; quadros fobico-ansiosos e depressivos agudos; queixas
psicossomaticas; isolamento social ¢ sentimentos de estigmatiza¢do. Danos tardios:
aumento significativo na incidéncia de transtornos psiquiatricos; dissociagdo afetiva,
pensamentos invasivos, ideag¢do suicida e fobias mais agudas; niveis intensos de
ansiedade, medo, depressdo, isolamento, raiva, hostilidade e culpa; cognicao
distorcida, tais como sensagdo cronica de perigo ¢ confusdo, pensamento ildgico,
imagem distorcida do mundo e dificuldade de perceber realidade. (Day et al, 2003,
p-14).

No contexto educacional, constatou-se que a maior parte dos estudantes apresentava
desempenho académico inferior & média, enfrentava dificuldades de aprendizado, mostrava
desinteresse e carecia de atencao nas atividades escolares.

Sob essa oOtica, ¢ possivel afirmar que criangas que experienciam ou observam
violéncia doméstica frequentemente demonstram comprometimento significativo em seu
desenvolvimento psicologico e comportamental, sendo assim, ¢ possivel concluir que um
ambiente familiar conflituoso e instavel pode impactar de maneira significativa ndo apenas o
aprendizado, mas também o desenvolvimento fisico, mental e emocional de seus integrantes.
Isso se deve ao fato de que os aspectos cognitivo e afetivo estdo interconectados (Rosas e
Cionek 2006, p. 11-12).

Tais repercussoes da violéncia doméstica podem ser extremamente graves, uma vez
que criangas e adolescentes absorvem li¢des a partir de cada ocorréncia que experienciam. O
ambiente familiar continua a ser visto como um espaco privilegiado para o crescimento fisico,
mental e psicologico de seus integrantes, um local “sagrado” e isento de conflitos.

A infancia ¢ a adolescéncia constituem a fase crucial na forma¢ao do carater do
individuo, sendo as particularidades inerentes a essa etapa essenciais para o0 seu
amadurecimento e desenvolvimento equilibrado. Ela abrange todas as etapas da vida das
vitimas, afetando dimensdes psicoldgicas, fisicas, comportamentais, escolares e sexuais,
comprometendo a formacao da autoestima e favorecendo a perpetuacdo de novos ciclos de
violéncia, além de prejudicar a elaboragdo da confianca e da seguranca emocional.

Diante desse cenario, observa-se que os danos biopsicossociais narrados transcendem
a esfera clinica, configurando uma severa violacao ao Principio da Protecdo Integral, basilar
no ordenamento juridico brasileiro.

Conforme preceitua o Art. 227 da Constitui¢ao Federal e os Artigos 1° e 3° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), é dever da familia, da sociedade e do Estado
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assegurar, com absoluta prioridade, o direito a dignidade e a convivéncia familiar harmoénica.
Portanto, a perpetuacdo da violéncia doméstica no ambiente de desenvolvimento
infantojuvenil ndo representa apenas um conflito privado, mas o descumprimento de um dever
legal de vigilancia e cuidado, exigindo mecanismos de intervencao juridica eficazes para

interromper o ciclo de vulnerabilidade e garantir o direito ao desenvolvimento sadio.

2.3 CONSEQUENCIAS DA VIOLENCIA DOMESTICA PARA A SOCIEDADE: NUCLEO
FAMILIAR, RELACOES SOCIAIS E PERPETUACAO DE PADROES
INTERGERACIONAIS

Conforme citado acima, as consequéncias de um historico familiar marcado pela
violéncia, acarretam reflexos severos na vida de uma crianga, uma vez que, ao crescer em um
ambiente hostil e agressivo, a crianca pode tornar-se mais vulnerdvel a assumir o papel de
agressora ou de vitima de violéncia doméstica em seus relacionamentos futuros, perpetuando,
assim, a “cadeia de traumas e repeticdes”, essas reprodugcdes de comportamentos agressivos
no seio de uma mesma familia sdo denominadas Transmissdo Geracional da Violéncia

Doméstica (Hartmann, Schestatsky, 2011).

Para a compreensdo do fendmeno da violéncia conjugal, Carvalho-Barreto, Bucher
Maluschke, Almeida e De Souza (2009) partem de uma compreensdo que considera
quatro niveis em interagdo, abrangendo caracteristicas individuais, interagdes
interpessoais, aspectos contextuais e perspectiva temporal, que inclui a transmissdo
transgeracional, em relagdo a este ultimo nivel, destaca-se a importancia da familia
de origem no comportamento aprendido e perpetuado de geracdo em geragdo. As
criancas que experienciam contextos de violéncia na familia de origem, como
vitimas diretas ou como testemunhas da violéncia interparental, levam para seus
relacionamentos futuros a tendéncia de repeti¢ao dos padroes vivenciados. (Colossi;
Marasca; Falcke; 2015, p. 495).

Conforme foi exposto, a transmissao intergeracional desempenha um papel essencial
no desenvolvimento do ser humano, visto que as decisdes e atitudes sdo afetadas pela
interacdo entre os integrantes de uma mesma familia. Por meio da experiéncia no ambito
familiar, a crianca absorve e reflete os comportamentos dos genitores, sendo assim, uma
familia caracterizada por diversos conflitos, nos quais as resolucdes ocorrem por meio da
violéncia, a naturalizacdo de comportamentos agressivos surge como uma das consequéncias
potenciais, além dos traumas gerados.

A Teoria da aprendizagem social, juntamente com o processo de naturalizacdo da
violéncia doméstica, constitui a abordagem mais prevalente em pesquisas acerca da
transmissao intergeracional. Fowler, Cantos e Miller (2016) associam esse fendOmeno a teoria

da aprendizagem social, a qual postula que os adultos replicam atitudes e comportamentos
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que observaram na infancia. Isso significa que "os pais exemplificam esse comportamento
agressivo para a crianga, que, posteriormente, reproduz tal conduta e a aplica em seus proprios
relacionamentos na adolescéncia e na vida adulta".

Dessa forma, a trajetoria acerca da violéncia na familia de origem, de maneira
isolada ou juntamente com a vivéncia de abuso, pode servir como referéncia para a resolucao
de conflitos na vida adulta, notadamente nas relagdes conjugais, conforme afirmam os
autores.

Assim como as criangas submetidas a violéncia podem manifestar comportamentos
hostis em relacdo a terceiros, devido a sensacdo de ameaca, eles também podem cultivar uma
personalidade submissa ou se tornarem adultos socialmente reclusos e, ou isolados. Essa
situacdo pode transformd-los em alvos de coacdo ou agressdo relacional na fase adulta,
resultando, assim, na perpetuacao do ciclo da violéncia doméstica e familiar (Benedini;
Fagan; Gibson, 2016).

E notdrio que criangas que se desenvolvem em um contexto de abusos e violéncia
podem perceber que respostas agressivas em um relacionamento sdo consideradas normais.

Refere-se, assim, ao processo de legitimacao da violéncia.

Como vitimas ou testemunhas, as criancas aprendem dos parentes proximos que
aqueles que amam ou sdo amados sdo também aqueles que batem, que bater em
outros membros da familia ¢ um comportamento aceitavel e que a violéncia ¢é
permissivel quando outros recursos ndo funcionam. (Straus; Gelles; Steinmertz,
1980 apud Soares, 1999, p.85-86).

Baseando-se em uma premissa distinta relacionada a transmissdo intergeracional,
Pollak (2002) apresenta trés hipoteses acerca desse processo : a primeira indica a
probabilidade de que um esposo agressivo tenha se desenvolvido em um ambiente familiar
hostil ; a segunda concerne a chance de que uma esposa que permanece ao lado de um
agressor tenha nascido em um lar marcado pela violéncia ; e a ultima proposicao sugere que
pessoas que cresceram em contextos de abusos tendem a unir-se em matrimonio com
individuos que também tiveram uma formagao em nucleos disfuncionais.

Para o autor, os individuos contraem matrimonio fundamentados na escolha de
atributos referentes a familia de origem, possibilitando, assim, que tais atributos revelem
comportamentos agressivos. Ele desenvolveu um método probabilistico para avaliar essas
hipdteses e chegou a conclusdao de que a "transmissao intergeracional € estocastica, ou seja,
presenciar a violéncia doméstica na familia de origem ndo ¢ um precursor inexoravel da

violéncia, mas eleva a probabilidade da mesma" (Pollak, 2002, p. 20).
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O autor também observa a probabilidade de que casais, cuja vivéncia inclua uma
trajetoria marcada pela violéncia, apresentem uma maior propensao para se unirem.
Finalmente, Pollack (2002) chega a conclusdo de que estratégias que visam a diminui¢do da
violéncia doméstica a curto prazo tendem a resultar em uma reducdo ainda mais significativa
a longo prazo, uma vez que o efeito dessas politicas segue a dindmica de transmissdo

intergeracional.

3 DESAFIOS CONTEMPORANEOS E PROBLEMATICAS NA EFETIVIDADE DA
LEI MARIA DA PENHA

3.1 ANALISE DOS PRINCIPAIS DISPOSITIVOS E MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N°
11.340/2006: FINALIDADE, ALCANCE E LIMITACOES PRATICAS

A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) constitui um importante marco na
legislacdo brasileira, no que se refere a salvaguarda das mulheres frente a violéncia doméstica
e familiar (Vaner; Narciso; Langhoni, 2023). Publicada em 7 de agosto de 2006, a legislagdo
recebeu o nome de Maria da Penha Maia Fernandes, uma mulher que, apds sofrer violéncia
doméstica perpetrada por seu cOnjuge, ficou paraplégica em consequéncia das agressoes
(Cardoso; Mendes, 2023).

A mais significativa inovagdo introduzida pela Lei Maria da Penha consistiu na
implementagdo de mecanismos mais eficientes para a protecao e assisténcia as mulheres que
enfrentam situagdes de violéncia doméstica e familiar. Dentre os principais dispositivos
normativos da legislagdo, encontram-se os instrumentos protetivos, os quais tém como
objetivo assegurar a seguranca ¢ o bem-estar das vitimas, além de promover a
responsabiliza¢do dos agressores.

Os mecanismos de protecdo estabelecidos pela Lei Maria da Penha abrangem a
restricdo de aproximacdo do agressor em relacdo a vitima, o afastamento do ambiente
familiar, a estipulagdo de uma distdncia minima a ser observada em relacao a vitima, a
vedacdo de qualquer forma de contato com a vitima através de meios de comunicagdo, entre
outras disposicdes (Borges et al., 2019). As referidas medidas visam a prevencao. A aplicagao
dos dispositivos legais da Lei Maria da Penha configura-se como um aspecto essencial para a
concretizagdo dos direitos das mulheres e a prevengdo da violéncia no ambito doméstico e
familiar (Pasinato, 2015).

Todavia, essa implementacdo confronta obstdculos de natureza estrutural,

operacional e social que podem prejudicar sua eficicia e repercussdo. Ademais, certas
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restricdes da legislagdo comprometem sua eficacia, como a caréncia de delegacias
especializadas, notadamente em municipios de menor porte ¢ em areas distantes dos grandes
centros urbanos.

Além das providéncias protetivas, a Lei Maria da Penha também estipula a
constituicdo de redes de atendimento e suporte as mulheres que sofreram violéncia,
abrangendo servi¢os de acolhimento, orientagao juridica, assisténcia psicossocial, entre outros
(Aguiar; D’Oliveira; Schraiber, 2020). Esses servicos tém como objetivo proporcionar
assisténcia e amparo as mulheres que se encontram em situagdes de violéncia, auxiliando-as a
interromper o ciclo de agressdes e a reconstruir suas vidas.

No contexto conceitual, a Lei Maria da Penha encontra-se alicercada em
fundamentos que promovem a igualdade de género, a ndo discriminagdo, a dignidade humana
e os direitos humanos (Vaner; Narciso; Langhoni, 2023). A Lei Maria da Penha reconhece
que a violéncia dirigida as mulheres constitui uma transgressao aos direitos humanos e uma
forma de discriminacao de género, a qual deve ser enfrentada em todas as suas manifestagdes
e modalidades.

A auséncia de coordenagdo entre as entidades responsaveis pela implementagao das
acOes também prejudica sua eficiéncia. A fragmentacdo entre os servicos de seguranca
publica, o Poder Judiciario e os centros de assisténcia resulta na descontinuidade da protegao
disponibilizada as vitimas, complicando ainda mais o enfrentamento da violéncia (Lira,
2023).

Um aspecto essencial para a eficdcia das medidas protetivas ¢ a acessibilidade das
mulheres ao sistema judiciario. A adogao de dispositivos que asseguram atendimento agil e
prioritario as vitimas refor¢a o acesso a protecdo juridica e amplia a confianga no sistema
judiciario (Pasinato, 2015). Entretanto, impedimentos como a lentiddo dos procedimentos
legais e a auséncia de uma infraestrutura apropriada para receber as vitimas podem prejudicar
a eficacia dessas agoes (Castro, 2015).

Outrossim, a eficacia das medidas protetivas pode ser aprimorada por meio do
fortalecimento da integracdo entre os o6rgdos de seguranca publica e do sistema judiciario,
assegurando uma abordagem mais coordenada na implementacao das referidas medidas.
Pesquisas indicam que a formacao dos profissionais encarregados do atendimento as vitimas,
assim como a implementacao de tecnologias, como o monitoramento eletronico de agressores,
constituem estratégias que podem favorecer consideravelmente a ampliacdo da protegdo das

mulheres (Lira, 2023).
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Assim, a eficacia das medidas protetivas da Lei Maria da Penha esta condicionada a
um conjunto de fatores, os quais englobam uma fiscalizacao eficaz, o pronto acesso a justica e
a articulacdo entre os distintos 6rgaos encarregados de sua implementagdo. A superacdo dos
obstaculos atuais demanda investimentos na infraestrutura do sistema de protecdo, formagao
profissional e ado¢do de novas tecnologias para assegurar maior prote¢do as vitimas de

violéncia doméstica.

3.2 O PAPEL DA ESCOLA COMO ESPACO ESTRATEGICO DE PREVENCAO E
RUPTURA DO CICLO INTERGERACIONAL DA VIOLENCIA DOMESTICA

Segundo Castro (2010), a violéncia doméstica rompe com a paz necessaria a uniao
familiar, causando dor psiquica aos seus membros. Nesse sentido, a acdo do psicdlogo no
contexto escolar revela-se como um recurso promissor. Seu papel deve ser mais do que
apenas lidar com crises; ele deve se concentrar na prevencao, reconhecendo os sinais de
sofrimento infantil o mais cedo possivel. Assim, a instituicdo escolar ndo se restringe a
atividade educacional, mas configura-se como um ambiente relevante no combate a violéncia,
preparando os individuos para estabelecerem lagcos mais saudaveis e robustos.

Com o crescimento dos incidentes de violéncia doméstica envolvendo criangas e
adolescentes, bem como o tempo que elas passam no ambiente escolar, constituem razdes
para reavivar a funcdo dessa institui¢do, que ndo apenas forma cidaddos e dissemina
conhecimentos, mas também deve resguardar e defender os direitos daqueles que nela sdo
acolhidos.

No que diz respeito a funcdo da escola, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
seu Artigo 245, impde a obrigatoriedade de que a suspeita ou a confirmacdo de violéncia
sejam reportadas ao Conselho Tutelar, considerando tal ato como wuma infracdo

administrativa:

Art. 245, Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atengdo
a satde e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade
competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou

confirmagdo de maus-tratos contra crianga ou adolescente (Brasil, 1990).
Lamentavelmente, a sancdo que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
estabelece para essa infracao administrativa ¢ unicamente de natureza pecuniaria, além de ser
ignorada por diversos profissionais e carecer de um carater educativo. Ao ser perpetrada a

infragdo, julga-se imprescindivel que outras medidas sejam adotadas, como a adverténcia e a

exigéncia de capacitacdes pertinentes ao tema. Assim, o profissional, além de estar ciente de
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que sua atuagdo ndo ¢ adequada, compreenderia as razdes subjacentes e teria a oportunidade
de valorizar a relevancia de seu papel na promog¢ao do bem-estar da crianca e do adolescente.

O psicologo que exerce sua atividade na area educacional pode ser um valioso
parceiro na luta contra as ataduras que, ao longo da historia, da cultura e da sociedade, t€ém
restringido a liberdade dos individuos. Nesse sentido, Guzzo apresenta:

A paralisacdao, o conformismo, a dominagdo e a violéncia sdao frutos de um sistema
social e econdmico que estrutura a sociedade em bases da desigualdade, do desrespeito e da
exploragdo de uns poucos sobre a maioria. E desta condi¢do que estamos falando. O
rompimento deste ciclo de paralisagdo e dominacdo passa a ser o desafio do trabalho de
psicélogos em comunidades (Guzzo, 2016, p. 22).

A entidade educacional detém a obrigagdo legal de comunicar ocorréncias de
violéncia, conforme anteriormente mencionado; no entanto, a simples notificacdo nao se
revela suficiente, uma vez que o intuito principal transcende a mera reparagdo, focando, na
verdade, na prevencdo, por meio de um trabalho continuo com a familia e todos os demais
participantes do processo educativo (Siqueira et al., 2015). Salienta-se que a denuncia se
reveste de importincia e deve ser realizada; todavia, a prevencdo deve ser exercida
cotidianamente por todos os participantes da instituicdo educacional. E amplamente
reconhecido que essa circunstancia demanda uma nova abordagem por parte da institui¢ao,
inclusive nas relagdes interpessoais.

Conforme Rodrigues (2008), a prevengdo pode ser implementada em trés graus:
primario, secundario ou tercidrio. A prevencao primaria refere-se as iniciativas voltadas para
diversas comunidades que ndo apresentam significativos distirbios psicoldgicos, tendo um
enfoque instrutivo.

A prevengdo secundaria destina-se a coletivos que ja enfrentam questdes psicoldgicas,
contemplando a ideia de grupos vulnerdveis; enquanto a prevengdo terciaria foca no
tratamento ou na redugdo das consequéncias de uma dificuldade ou ferida ja estabelecida. E
relevante enfatizar que a utilizacdo da expressao "doenga" decorre do fato de que a concepgao
de prevengdo ¢ origindria de investigacdes no campo da Saude; entretanto, isso ndo implica
que, na Otica da Psicologia Escolar e Educacional, a prevencdo esteja centrada no tratamento
de "doengas psicoldgicas" (Rodrigues 2008).

Assim, ¢ responsabilidade do psicologo possuir conhecimentos sobre a natureza da
violéncia, suas manifestagdes, as repercussdes, além de estratégias para intervengdo e
prevengdo. Dessa forma, de acordo com Guzzo (2016), o mais apropriado seria que a atuagao

do psicélogo ocorresse por meio de um modelo de intervencdo preventiva emancipatéria, o
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qual visa promover a conscientizagdo das pessoas acerca de seus contextos: a realidade, as
adversidades, os pontos fortes, as limitagdes (bem como suas causas) e, ainda, sobre as

possiveis transformagdes. A autora apresenta as metas desse modelo, as quais consistem em:

1. identificar e analisar como pessoas percebem situagdes vividas e seus
elementos, capazes de se constituirem em indicadores para promog¢do do bem-
estar e prevengdo dos maus tratos a criangas e adolescentes;

2. identificar e analisar como se organizam as redes de apoio afetivo e social,
especialmente tendo como foco de analise a familia, a escola e a comunidade;

3. gerar uma proposta de capacitagdo para a intervengao em seus diferentes eixos,
em um modelo que prioriza a maioria da populagdo, a agdo proativa para além
do individuo e a compreensdo do desenvolvimento humano situado social e
historicamente.

4. fornecer subsidios para a formulacdo, gestdo e avaliagdo de politicas publicas
para protegdo e promogdao do desenvolvimento de criancas e adolescentes
(Guzzo, 2016, p. 23).

Considerando o exposto, ¢ possivel afirmar que o psicologo escolar e educacional
desempenha um papel crucial no contexto educacional, particularmente na prevengdo da
violéncia doméstica direcionada a criangas e adolescentes. Isso se da através de diversas
acoes, tais como: 1) Andlise dos comportamentos, escutando e proporcionando voz aos
alunos; i) Capacitacdo dos demais membros da escola sobre o assunto (promovendo, por
exemplo, debates e formagdes continuadas); iii) Estabelecimento de contatos com as familias
e a comunidade, conscientizando-as acerca das repercussdes da violéncia no desenvolvimento
humano e no processo de ensino-aprendizagem; iv) Aviso aos alunos, familiares e
comunidade em casos de situagdes vulnerdveis observadas; v) Notificagdes ou
redirecionamento aos o0rgaos competentes, com o acompanhamento dos casos; e vi) Criacao

de vinculos que sejam efetivos entre as redes de apoio, a escola e toda a comunidade.

CONCLUSAO
O presente trabalho discutiu o fendmeno da violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, com o objetivo principal de analisar os impactos sociais e psicologicos decorrentes
dessa pratica, com énfase na transmissdo intergeracional, bem como investigar a eficacia das
medidas protetivas da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e o papel estratégico da
escola na ruptura desse ciclo. A partir de uma analise histérica, juridica e psicossocial,
buscou-se compreender como a agressao transcende os limites do ambiente privado e se
consolida como uma grave violagdo de direitos humanos que afeta as vitimas diretas e o
desenvolvimento infantojuvenil, exigindo respostas estatais que vao além da mera repressao
criminal.

O problema de pesquisa que norteou este estudo questionou de que maneira o ciclo

intergeracional da violéncia doméstica pode ser interrompido, considerando as limitagdes
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praticas da protecdo estatal repressiva e os alarmantes indices de feminicidio, em especial na
Regiao Centro-Oeste. A hipdtese levantada no projeto de pesquisa pressupunha que a
legislacdo e o aparato punitivo, de forma isolada, sdo insuficientes para frear a reprodugdo da
violéncia, sendo o ambiente escolar, por meio de intervengdes psicopedagdgicas preventivas e
emancipatorias, o espaco mais eficaz e complementar para romper essa heranca traumatica.
Ao final da pesquisa, conclui-se que a hipotese foi confirmada. Constatou-se que a eficacia no
combate a violéncia de género depende intrinsecamente da desconstrucdo de padrdes
socioculturais desde a base educacional, ndo bastando apenas punir o agressor apds o dano
consolidado.

Para desenvolver essa discussdo, a pesquisa foi desenhada a partir de uma revisao
bibliografica e documental que tragou, primeiramente, o longo e arduo percurso historico da
mulher na legislagdo brasileira, desde a condig¢ao de relativamente incapaz no Cédigo Civil de
1916 até as conquistas da Constituicdo de 1988 e da propria Lei Maria da Penha.
Compreendeu-se que o machismo estrutural ndo apenas oprime a mulher, criando
dependéncia econdmica e psicoldgica (como a Sindrome da Mulher Espancada), mas também
afeta gravemente as criangas. O estudo demonstrou que o nucleo familiar abusivo distorce a
visdo de mundo de criangas e adolescentes, gerando danos biopsicossociais que o0s
predispdem a assumir papéis de agressores ou vitimas em relacionamentos futuros.

Na sequéncia, a pesquisa abordou os desafios contemporaneos da efetividade da
legislacdo protetiva. Discutiu-se como a fragmentagao das redes de apoio e a falta de estrutura
limitam o alcance das medidas de urgéncia. Diante desse cenario de falhas na rede de
protecdo tradicional, a abordagem voltou-se para a escola. O estudo elucidou que a institui¢ao
de ensino nao deve atuar apenas de forma reativa, cumprindo a obrigatoriedade de notificacao
de maus-tratos exigida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), mas deve assumir
uma postura ativa, utilizando a psicologia educacional para identificar vulnerabilidades
precocemente e fomentar relacdes baseadas na igualdade e no respeito mutuo.

Diante do cenario exposto, ¢ imperioso tecer criticas ao atual modelo de
enfrentamento a violéncia de género no Brasil. Os dados recentes do Mapa da Seguranca
Publica, que apontam a Regido Centro-Oeste, apontada como a mais letal do pais para as
mulheres, escancaram a faléncia de um sistema que atua quase exclusivamente nas
consequéncias, negligenciando as causas. A protecdo juridica da mulher ainda esbarra na
frieza das institui¢des e na auséncia de capilaridade das delegacias especializadas, fazendo
com que a Lei Maria da Penha, apesar de internacionalmente elogiada em sua redagdo, sofra

com a inani¢do or¢amentaria e operacional na pratica. E inadmissivel que o Estado continue
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enxugando gelo, aguardando a perpetragdo da agressdo fisica ou o feminicidio para, somente
entdo, movimentar sua maquina punitiva.

Nesse sentido, sugere-se uma mudanca de paradigma institucional: a integragdo
obrigatoria e substancial entre o Poder Judiciario, a Seguranca Publica e o Sistema
Educacional. E urgente que politicas publicas implementem, de forma definitiva, a presenca
de equipes multidisciplinares (com psicologos e assistentes sociais) em todas as escolas da
rede publica e privada. A prevencdo emancipatdria deve constar no curriculo escolar,
capacitando ndo apenas os alunos, mas também os educadores, para que saibam acolher e
redirecionar casos de vulnerabilidade sem revitimizar as criangas ou suas maes. A superacao
do conservadorismo patriarcal exige que a escola seja, de fato, um refigio e um laboratério de
cidadania plena.

Por fim, a impressao que ressoa ao término desta pesquisa ¢ a de que a verdadeira
justica ndo se faz apenas nos tribunais, mas nas salas de aula. Enquanto a violéncia doméstica
for tratada como um tabu familiar ou um problema exclusivamente policial, continuaremos a
assistir a continua sucessdo de vitimas e algozes gerando novas vitimas e algozes. Romper o
ciclo intergeracional da violéncia ¢ um dever coletivo e urgente. Somente por meio de uma
educacdo libertadora, atrelada a uma rede de apoio sélida e a um ordenamento juridico
efetivamente aplicado, sera possivel reescrever essa historia, garantindo as proximas geracdes

o direito fundamental a um lar seguro e a uma vida livre de qualquer forma de violéncia.
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