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Resumo: Este trabalho tem por objetivo analisar os aspectos juridicos e a eficacia das medidas protetivas da mulher
previstas na Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006). Metodologicamente, a pesquisa foi
realizada a partir do método qualitativo. Desse modo, recorreu-se a esse método, pois ele permite um contato mais
proximo com o objeto investigado, trazendo como perspectiva uma visdo aprofundada acerca dos fendmenos
sociais que o envolvem. A partir disso, recorreu-se a pesquisa bibliografica como instrumento de investigacdo. A
violéncia contra a mulher ndo € um problema recente, mas sim uma realidade historica, enraizada na sociedade. A
divisdo de genero do trabalho foi o ponto de partida para a subjugacao feminina, relegando as mulheres a papéis
domésticos e criando uma hierarquia de género. Essa hierarquia se manifestou em diferentes aspectos da sociedade,
como a desvalorizagdo do trabalho feminino ¢ a dificuldade de acesso a espagos intelectuais. No Brasil, essa
violéncia ¢ alarmante, colocando o pais em 5° lugar no ranking mundial. Desse modo, observou-se que apesar da
existéncia de leis como a Lei Maria da Penha, elas apresentam falhas. A legislagdo ndo consegue atingir
plenamente sua eficacia devido ao silenciamento das vitimas ¢ a falta de aplicabilidade do termo feminicidio em
alguns casos. Além disso, a violéncia ¢ exacerbada para mulheres negras e de classes sociais mais baixas, que
enfrentam ainda mais barreiras para acessar a prote¢do e o amparo da lei.
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THE EFFECTIVENESS OF PROTECTIVE MEASURES AND THE DISCREDIT OF
THE MARIA DA PENHA LAW IN THE BRAZILIAN SOCIO-LEGAL CONTEXT

Abstract: This study aims to analyze the legal aspects and effectiveness of protective measures for women as
provided for in the Maria da Penha Law (Law No. 11,340, of August 7, 2006). Methodologically, the research was
conducted using a qualitative approach. This method was chosen because it allows for closer contact with the
subject under investigation, providing an in-depth perspective on the social phenomena involved. Based on this, a
bibliographic review was used as the research tool. Violence against women is not a recent problem but a historical
reality, deeply rooted in society. The sexual division of labor was the starting point for female subjugation,
relegating women to domestic roles and creating a gender hierarchy. This hierarchy manifested in different aspects
of society, such as the devaluation of female labor and the difficulty of accessing intellectual spaces. In Brazil, this
violence is alarming, placing the country 5th in the world ranking. Thus, it was observed that despite the existence
of laws like the Maria da Penha Law, they have flaws. The legislation fails to fully achieve its effectiveness due
to the silencing of victims and the lack of applicability of the term femicide in some cases. Furthermore, violence
is exacerbated for Black women and those from lower social classes, who face even more barriers to accessing
legal protection and support.

Keywords: Maria da Penha Law. Protective Measures. Women's Protection.

INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher, no Brasil, esta diretamente relacionada a um conjunto de

relagdes que ndo se originam apenas na relagao entre homens e mulheres. Pode-se observar, por
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exemplo, que dentro de uma estrutura social fortemente hierarquizada, os papeis ¢ as relagdes
de genero sdao submetidas a um conjunto desigual de relagdes. Dessa maneira, pode-se
evidenciar que, desde o periodo patriarcal, as mulheres sdo submetidas a um conjunto de
relagdes desiguais que ndo correspondem unicamente ao dominio familiar ou amoroso, mas
estd presente nos mais diversos espectros.

O combate a violéncia contra a mulher no Brasil, em todas as suas formas, assume
expressividade e torna-se uma politica publica efetivada pelo Estado a partir da promulgagao
da Lei Maria da Penha, isto ¢, a Lei n® 11.340, de 2006. A legislacao, que leva o nome de Maria
da Penha, surge como uma forma de proteger as mulheres diante de casos de violéncia
doméstica, mas nao se restringindo apenas a elas (Brasil, 2006).

Buscando conferir maior protecdo a vida das mulheres, pode-se destacar que a
legislagao dispde de um conjunto de mecanismos que visam proteger as vitimas de seus
agressores. Além das sang¢des penais, em stritu sensu, pode-se evidenciar as repercussoes civeis
e, fundamentalmente, as medidas protetivas que possibilitam conferir as mulheres um ambiente
de protecdo contra novos episddios de violéncia, principalmente, enquanto ocorre os tramites
processuais (Coimbra; Ricciardi; Levy, 2018).

As medidas protetivas sdo, de acordo com Freitas, Gongalves e Santos (2023),
instrumentos indispensaveis nao apenas pela possibilidade de se prever a constru¢do de uma
relacdo segura para a mulher, evitando que o agressor possa revitimiza-la. Além disso, pode-se
destacar que essas medidas operam, a0 mesmo tempo, como um recurso pedagogico, evitando
que novas praticas sejam realizadas com vistas a intimidagdo, ameacga e perseguicdo das
mulheres que denunciam.

No entanto, tem-se observado, principalmente a partir da imprensa, inumeros
episddios em que as medidas protetivas sdo violadas pelos agressores. Esse processo, por sua
vez, demonstra a necessidade de se avaliar, no primeiro momento, as medidas existentes e sua
aplicacdo para que, em um segundo momento, se avalie a sua eficicia na protecdo contra a
mulher. Em razao disso, este trabalho limita-se a analisar as medidas protetivas previstas na Lei
Maria da Penha, como forma de protege-las diante de um contexto de violéncia, e considerar a
sua eficacia na prote¢ao da mulher vitima.

Para a consecu¢@o deste trabalho, parte-se seguinte questdo problema: quais sdo as
medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha para prote¢do da mulher vitima de
violéncia? Além disso, este trabalho dispde das seguintes questdes auxiliares: qual € a eficacia
das medidas protetivas frente a violéncia contra a mulher? Quais as formas juridicas de

fiscalizagao das medidas protetivas? Diante disso, este trabalho tem como objetivo analisar os



aspectos juridicos e a eficacia das medidas protetivas da mulher previstas na Lei Maria da Penha
(Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006).

Como objetivos especificos, busca-se: analisar as causas da violéncia contra a mulher;
compreender as medidas protetivas da mulher vitima de violéncia; investigar a eficacia das
medidas protetivas; discutir a jurisprudéncia e iniciativas legislativas sobre as medidas
protetivas. examinar o papel das instituicdes do sistema de justi¢a (como delegacias, Ministério
Publico e Judiciario) na aplicagcdo das medidas protetivas; investigar os desafios enfrentados
pelas mulheres na solicitagcdo e no acesso as medidas protetivas;

De acordo com dados do Relatorio Anual Socioecondmico da Mulher (RASEAM),
publicado em 2025 pelo Ministério das Mulheres, o Brasil registrou, em 2023, um total de
302.856 casos de violéncia contra mulheres. Ao considerar os dados historicos, verifica-se, em
comparacdo com o ano de 2022, um aumento de 86.832 casos. Além disso, ao observar o
periodo de 10 (dez) anos, constata-se um aumento de quase 200% em termos de ocorréncia,
passando de 113.476 casos em 2013 para 302.856 em 2023 (Brasil, 2025).

Em relacdo as formas de violéncia, o relatério demonstra que a violéncia fisica foi
constatada em 56,8% dos casos, seguida da violéncia psicologica, com 29,9% dos registros, €
da violéncia sexual, em 22,8% dos casos. Concomitantemente, pode-se evidenciar que
companheiros, ex-companheiros ¢ familiares sdo os principais agressores. Os dados
demonstram que os companheiros representam 36,5%, os ex-companheiros correspondem a
30,5% e familiares (pais, irmaos, entre outros) respondem por 15,3% dos casos (Brasil, 2025).

Embora seja possivel verificar um aumento nos casos de violéncia contra a mulher no
Brasil, dados do Atlas da Violéncia, publicados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), tém sido observados um crescimento no numero de denuncias ao Disque 100, que
consiste em um programa de dentincias de violéncia de género ligado ao Governo Federal.
Assim, percebe-se que, em 2023, foram realizadas 3,4 milhdes de dentincias ao programa,
culminando no estabelecimento de medidas protetivas, investigacdes e, inclusive, na prisdo dos
autores. Comparando com os dados de 2024, verifica-se um aumento de 1 milhdao de dentncias,
sendo registrados 4,3 milhdes de casos (IPEA, 2024).

A partir do cenario alarmante exposto pelos dados recentes, torna-se ainda mais
evidente a importancia das medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340,
de 7 de agosto de 2006), as quais se configuram como instrumentos fundamentais para a
preservacdo da integridade fisica, psicoldgica, moral, sexual e patrimonial das mulheres em
situacdo de violéncia. As medidas protetivas de urgéncia representam um avango juridico

significativo ao oferecer uma resposta célere e eficaz diante da ameaca ou consumagdo de



violéncia, permitindo que o judicidrio atue com rapidez para impedir a continuidade das
agressoes.

Dessa forma, analisar os aspectos juridicos e a eficacia dessas medidas torna-se,
portanto, uma necessidade urgente e estratégica. Nesse sentido, pode-se evidenciar que a
aplicacdo pratica da Lei Maria da Penha envolve multiplos atores — como o Poder Judicidrio, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, as delegacias especializadas e os centros de apoio
psicossocial — e, por isso, demanda constante avaliacdo e aperfeigoamento. Dessa forma, torna-
se importante analisar em que medida essas medidas estdo sendo cumpridas, se as vitimas estao
devidamente amparadas pelo sistema de justi¢a e quais s@o os gargalos que comprometem sua

efetividade.

MATERIAIS E METODOS

A pesquisa sera realizada a partir do método qualitativo. Desse modo, recorrer-se-a a esse
método, pois ele permite um contato mais préximo com o objeto investigado, trazendo como
perspectiva uma visao aprofundada acerca dos fendmenos sociais que o envolvem. A partir
disso, recorreu-se a pesquisa bibliografica como instrumento de investigacao.

E possivel compreender a pesquisa qualitativa como aquela que, de acordo com Prodanov
e Freitas (2013, p. 70), considera a existéncia de “uma relacdo dindmica entre o mundo real e o
sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que
ndo pode ser traduzido em numeros. A interpretacdo dos fenoOmenos e a atribuicao de
significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa.”

Dentro dessa perspectiva, a pesquisa qualitativa tende a observar o fendmeno social de
maneira mais ampla, empreendendo uma discussao que parte do particular e busca estabelecer
uma relacao com o geral. Por essa razdo, recorre-se a pesquisa bibliografica, pois esta permite
uma compreensao das principais discussdes acerca do mesmo objeto.

De acordo com Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa bibliografica pode ser
compreendida como aquela realizada a partir de materiais publicados. Diante disso, serdo
utilizados livros, artigos cientificos e boletins especializados. A partir desse material, utilizar-
se-a0 indexadores cientificos como fonte primaria de pesquisa. Concomitantemente, sera
realizada uma analise preliminar dos artigos selecionados, a partir da forma como abordam a
tematica e se relacionam com os objetivos desta pesquisa.

O levantamento da bibliografia sera realizado por meio de repositorios e indexadores de

literatura cientifica, tais como o Google Scholar e a Scientific Electronic Library Online



(SciELO). Desse modo, privilegiam-se publica¢des em lingua portuguesa, realizadas entre 2019
e 2024. Entretanto, diante da abrangéncia dos debates relacionados a tematica, admite-se a
inclusdo, em carater de excecao, de producdes que ndo estejam inseridas nesse recorte temporal.
Com base nisso, a analise dos dados sera realizada por meio do método descritivo que, segundo
Prodanov e Freitas (2013), consiste na analise e descri¢cao dos dados e fendmenos observados,

sem necessariamente apresentar uma intervengao sobre eles.

1. ASPECTOS HISTORICOS DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

1.1 A violéncia contra a mulher no Brasil

A violéncia contra a mulher ndo ¢ um aspecto isolado do Brasil, pelo contrério,
remonta a trajetoria historica da humanidade e até hoje reflete nas relagdes sociais, seja no
Brasil ou no restante do mundo. Desde logo, para que se compreenda a violéncia contra a
mulher no Brasil, ¢ importante apresentar uma discussdo interseccional, que relaciona
elementos de género, raga e sexualidade (Garcia; Freitas; Silva, 2013).

A divisdo sexual trabalho levou ao surgimento de representacdes de género desiguais.
Nessa logica, os homens deveriam estar incumbidos da vida social e de todos os elementos que
a compdem, bem como o trabalho, a intelectualidade, os direitos, entre outros. Por outro lado,
as mulheres deveriam se ocupar dos cuidados com a casa, com a reprodugdo, com o tratamento
dos filhos e do marido.

Essa relacdo entre os papéis de género levaram ao estabelecimento de uma hierarquia
social, onde os homens ocupariam o seu topo e exerceriam poder sobre as criangas, os 1dosos
e, principalmente, as mulheres. Cunha (2014) atribui a violéncia contra a mulher a esse processo
de construgdao de hierarquias sociais, 0 que posteriormente a autora alcunha como sendo o
periodo de surgimento do patriarcado.

A violéncia contra a mulher, em todas as suas vicissitudes representa uma marca na
sociedade brasileira, o que exige politicas publicas e acdes legislativas e juridicas no sentido de
fornecer condigdes seguras para este grupo social (Leite, et al. 2017, p. 12). Teles e Melo (2017,
p. 16) discutem que a violéncia contra a mulher se manifesta de diversas formas e esté inserida
em um amplo contexto que busca dar continuidade a esse processo. De acordo com as autoras,
entre os casos de violéncia contra a mulher mais frequentes, encontra-se casos como a
discriminacdo e o preconceito, o assédio sexual, o estupro, a lesdo corporal, ameagas e

assassinatos por sua condi¢ao de género.



A violéncia contra a mulher ndo estd resumida apenas a violéncia doméstica, pelo
contrario, conforme afirma Teles e Costa (2017), ha varios tipos de violéncia nas quais as elas
sdo submetidas e que impactam significativamente suas vidas. Na visdao de Oliveira, Costa e
Sousa (2015), encontram-se ainda casos de violéncia psicologica e emocional, que ocorrem de
maneira silenciosa, mas que possuem implicagdes sérias sobre a vida das mulheres.

Sob a dtica de Vigano e Laffin (2019), a violéncia contra a mulher deve ser enfrentada
de maneira coordenada e multidisciplinar. As autoras argumentam que, sendo a violéncia contra
a mulher um aspecto culturalmente enraizado na sociedade brasileira, o seu enfrentamento deve
estar direcionado a uma abordagem que leve em considera as mudangas culturais em relagdo ao
papel da mulher na sociedade moderna, o surgimento de instrumentos juridicos que buscam
garantir a integridade, seguranca e equidade nas relagdes sociais, € a construgdo de instrumentos
que possam garantir protecao e regulacao desses direitos.

O fato ¢ que por muitos anos o Brasil manteve-se alheio as inovagdes juridicas em
matéria de protecao as mulheres contra todas as formas de violéncia, especialmente, a violéncia
doméstica. O caso Maria da Penha e a condenacao do Brasil no Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), da Organiza¢ao dos Estado Americanos (OEA), em 1998, levou a
adocdo de politicas publicas e propostas de protecdo a vida e a integridade das mulheres,
especialmente no que diz respeito a violéncia de género (Maciel, 2011; Lima, et al. 2016).

Com isso, resta compreender a evolugao juridica da criminalizagdo da violéncia contra
a mulher, seja do ponto de vista nacional, ou nas discussoes do direito internacional que

reverberam no ordenamento juridico brasileiro.

1.2 A evolugao juridica do combate a violéncia contra a mulher

A protecao da mulher contra a violéncia ¢ um aspecto relativamente recente. As lutas
dos movimentos sociais feministas, iniciados no século XX, buscaram colocar a questdo dos
direitos civis das mulheres na sociedade moderna. No bojo dessas intervengdes, observa-se as
lutas que buscam o direito ao voto e reivindicavam o sufragio universal, as possibilidade de
ingresso no ambiente escolar e no mercado de trabalho e, sobretudo, contra o contrato sexual e
as violéncias as quais eram submetidas.

O movimento feminista, conforme destacam Diniz, Silveira e Mirim (2006), foi um
importante grupo que pautou a violéncia contra a mulher. Esses esfor¢os, por sua vez,
expressam a pressdo de instituigdes e governos, no sentido de apresentar formas de

enfrentamento a desigualdade de género e a violéncia contra a mulher. Diotto, Pires e Souto



(2017) observam que embora a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) tenha
apresentado um conjunto de direitos universais da pessoa humana, o referido tratado relegou as
questoes de género, dando pouco énfase para a condi¢do da mulher na sociedade.

Esse processo colaborou, por sua vez, para que as discussdes de género e de direitos
das mulheres ocorresse & margem dos espacos institucionais. Costa e Gongalves (2021)
consideram que essa lacuna, associada a emergéncia e efervescéncia do movimento feminista,
colocou a questdo da violéncia contra a mulher e seus direitos no centro da agenda politica
internacional.

Diante disso, foi realizada no México, em 1975, a primeira Conferéncia Mundial sobre
a Mulher. Tal conferéncia pautou, pela primeira vez, a constru¢do de uma agenda global em
busca de politicas publicas de promocao dos direitos das mulheres. A abordagem adotada era,
segundo Moreira e Agopyan (2021), na promog¢ao de agdes que visavam institucionalizar o
debate em torno dos direitos das mulheres, promovendo debates publicos, propostas
legislativas, entre outros.

Foi de suma importancia para a institucionaliza¢do do debate em torno do combate a
violéncia contra a mulher e, aliada a Organiza¢do das Nagoes Unidas (ONU), levou a uma
ampliacdo das acdes e mobilizagdes em torno da protecdo da mulher contra a violéncia. Nesse
percurso, foi realizado em 1979 a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW).

Nas consideragdes de Vigano e Laffin (2019), a CEDAW foi o mais importante tratado
de prote¢ao das mulheres até entdo realizado. Ao propor um enfrentamento multidisciplinar em
relacdo a discriminagdo contra a mulher, o pois permitiu uma ampliagdo do conceito de
descriminagdo contra as mulheres, possibilitando a integragao de outras formas de violéncia.

Em seu artigo 1°, a Convencdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, apresenta que a discriminagao contra a mulher significativa
toda distin¢do, exclusdo ou restrigdo que se baseia no sexo e que tenha por objetivo prejudicar
ou anula-la, independentemente de seu estado civil. Desse modo, pautou a igualdade de direitos
entre homens e mulheres, sem que houvesse nenhuma restricao ou discriminagao (ONU, 1979).
Apresentando um novo entendimento em relagdo a descriminagdo, também apresentou
propostas de atuagdo nos Estados-Membros da Organizagdo das Nagdes Unidas. O seu saldo
foi importante, tendo em vista que compreendeu uma abordagem multidisciplinar em relacao
ao combate a discriminagdo contra a mulher.

Se baseando nas discussdes iniciadas pela Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as

Formas de Discriminacdo contra a Mulher, foi publicada em 1993 a Declaragdo sobre a



Eliminagdo da Violéncia Contra as Mulheres. Essa declaracdo apresenta o compromisso de
combate todas as formas de violéncia contra a mulher, introduzindo um conceito atualizado de
violéncia, incorporando, segundo expresso em seu artigo 2° um entendimento que compreende
o combate a violéncia fisica, sexual e psicologica praticada no seio familiar, na comunidade ou
pelo Estado (ONU, 1993).

Do ponto de vista brasileiro, conforme afirma Pereira (2021, p. 23), a consolidacao
dos direitos das mulheres ocorre a partir da promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, que
passou a apresentar uma postura de igualdade de direitos e deveres entre homens e mulheres.
Menciona-se o Art. 226, que apresenta a necessidade do Estado brasileiro em apresentar formas
de combate a violéncia contra a mulher (Brasil, 1988).

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha apresentado uma visdo progressista em
relacdo a igualdade de direitos entre homens e mulheres e previsto a construgao de instrumentos
de combate a violéncia contra a mulher, observa-se que o Brasil manteve-se ausente no
estabelecimento de acdes efetivas para o combate a violéncia contra a mulher. Esse processo se
modifica a partir da condenagdo sofrida pelo Brasil na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em 1998, por ocasido do caso de violéncia doméstica da Maria da Penha. Essa
condenac¢do levou ndo somente ao estabelecimento de uma ordem normativa em relacdo a
violéncia doméstica, que culminaria na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, mas também na
constru¢do de instrumentos de persecucao penal e de protecao as vitimas de violéncia doméstica
(Brasil, 2006).

A Lei n° 11.340/06, também conhecida como Lei Maria da Penha, representa um
marco do ordenamento juridico e da sociedade brasileiro no sentido de combater a violéncia
contra a mulher. Sem duvidas, ¢ a partir da referida Lei que surge todo um corpo institucional
de combate a discriminagao e as formas de violéncia contra a mulher. Para além do contexto da
violéncia doméstica, a Lei n® 11.340/06 influenciou o surgimento de um movimento juridico-
normativo que ampliasse a defesa da mulher contra todas as formas de violéncia (Silva; Mata;
Silva, 2017).

Nessa trajetoria, pode-se observar a promulgagdo da Lei n° 13.104, de 9 de margo de
2015 que inclui no Codigo Penal de 1940 a tipificagcao do crime de feminicidio. De acordo com
a legislacdo, pode-se entender o feminicidio como o crime de homicidio “VI - contra a mulher
por razdes da condi¢dao de sexo feminino: [...]§ 2° -A Considera-se que hé razdes de condi¢ao
de sexo feminino quando o crime envolve: I - violéncia doméstica e familiar; II - menosprezo

ou discriminacao a condi¢ao de mulher” (Brasil, 2015).



A tipificacdo do crime de feminicidio levou a um entendimento mais amplo da
violéncia de género. Esse processo, por sua vez, permitiu que nao somente fossem ampliados
os mecanismos de prote¢do a mulher, mas deu énfase a um processo que entende que a violéncia
nao esta ligada somente as relagdes familiares. Gierus (2019) argumenta que mesmo com o0s
problemas praticos decorrentes da tipificacdo do feminicidio e seu relativo atraso, observa-se
um esfor¢o do ordenamento juridico em apresentar formas de enfrentar a violéncia de género.

Nota-se uma importante evolugdo da legislagdo brasileira em relacao a protecdo das
mulheres e o combate a violéncia de género. Conforme observado anteriormente, a violéncia
contra a mulher e a violéncia de género manifestam-se de diversas formas, ndo somente de
maneira fisica. Em vista de dar maior alcance a prote¢do da mulher, ¢ promulgado a Lei n°
13.772, de 19 de dezembro de 2018, que insere na Lei Maria da Penha a violéncia psicologica
e a divulgacdo de contetido de intimidade sexual de forma ndo autorizada (Brasil, 2018).

Com isso, percebe-se que embora o Brasil tenha demorado significativamente para
pautar a violéncia contra a mulher, nos ltimos anos tem-se observado o estabelecimento de
uma visdo progressista em relacdo ao combate a violéncia contra a mulher e as desigualdades
de género. A partir da Lei Maria da Penha, o Estado brasileiro foi instigado a desenvolver
mecanismos de protecao as mulheres, seja contra a violéncia fisica ou mental.

Essas inovagdes foram importantes, especialmente, para que se desenvolvesse um
novo entendimento sobre a violéncia de género, que deixou de estar vinculada apenas ao ambito
familiar e completou outras relagdes e espagos sociais. Efeito disso ¢ a inser¢do da producao,
armazenamento e divulgacdo de contetudo sexual e intimo de forma ndo autorizada.

Dito isto, pode-se estabelecer uma analise que destaca a importancia de medidas
juridicas e normativas no sentido de protecdo as mulheres, mas também ¢ igualmente a
elaboragdo de politicas publicas que visam mitigar os efeitos ndo s6 da violéncia doméstica,
mas também do feminicidio. Diante desse panorama, percebe-se que mesmo com um corpo

normativo relacionado a essa tematica, esses casos continuam em niveis preocupantes.

2. MEDIDAS PROTETIVAS PREVISTAS NA LEI 11.340/06

2.1 Conceito e natureza juridica

A iniciativa em sancionar a Lei 11.340/06 ndo se originou de uma consciéncia sobre a

violéncia de género e de seus efeitos negativos, muito pelo contrario, o Brasil foi condenado,

sendo compelido a criar medidas de prote¢do e combate a violéncia doméstica. Dessa forma,
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com a finalidade de resguardar, prevenir, punir e erradicar a violéncia de género, a Lei Maria
da Penha foi sancionada em 2006, trazendo em seu texto normativo no titulo I'V, capitulo II, a
previsao de medidas preventivas.

As medidas protetivas previstas no capitulo II do titulo IV da Lei 11.340/006, fazem
parte de um conjunto de mecanismos que visam coibir e prevenir a violéncia doméstica,
Bianchini (2018), aponta que as medidas protetivas de urgéncia se apresentam como umas das
principais inovagoes trazidas para a Lei Maria da Penha, a autora aponta que antes da previsao
das medidas de urgéncia, no recebimento da dentincia, o poder judiciario era limitado, o que
prejudicava a protecdo das mulheres em situagao de vulnerabilidade.

Deste modo, para compreender esse mecanismo de protecdo a mulher adotado na Lei
Maria da Penha, ¢ necessario definir sua natureza juridica. Existe uma discussdao doutrindria
sobre os aspecto juridico das hipdteses previstas no art. 22 da Lei 11.340/06, isso porque as
medidas protetivas apresentam uma natureza hibrida, podendo possuir natureza penal ou civel,
sendo que os critérios de defini¢do depende da esfera de protecao da vitima, se € de integridade
fisica da vitima ou o seu patrimonio. Nesse sentido, o entendimento jurisprudencial majoritario,
concebe que as medidas protetivas da Lei Maria da Penha possuem natureza cautelar satisfativa.

Bianchini (2018) aborda que uma das principais caracteristicas das medidas protetivas
de urgéncia esta prevista no art. 18 da Lei Maria da Penha, o qual determina quais os
procedimentos que devem ser adotados pelo juiz no recebimento do pedido da vitima, sendo

disposto o seguinte:

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas: I - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as
medidas protetivas de urgéncia;ll - determinar o encaminhamento da ofendida ao
orgdo de assisténcia judiciaria, quando for o caso, inclusive para o ajuizamento da
acdo de separacdo judicial, de divorcio, de anulagao de casamento ou de dissolugdo
de unido estavel perante o juizo competente; III - comunicar ao Ministério Publico
para que adote as providéncias cabiveis. IV - determinar a apreensdo imediata de arma
de fogo sob a posse do agressor (Brasil, 2006).

Ao determinar os procedimentos a serem adotados pelo juiz, o legislador tem por objetivo
garantir que a medida protetiva seja corretamente aplicada, e que a sua concessdo ocorra de
forma célere, tendo em vista sua urgéncia. Nesse aspecto, as medidas protetivas sdo divididas
em duas espécies: a) as que obrigam o autor da agressdo e b) aquelas dirigidas a protecdo da
vitima e seus dependentes (Bianchini, 2018).

As medidas protetivas que obrigam o autor da agressao, estdo previstas no artigo 22 e
seus incisos da Lei 11.340/06, sendo elas: a) suspensao de posse ou restri¢ao do porte de armas;

b) afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia da vitimas; c) proibicdo de

11



aproximacao da vitima; d) proibicao de contato com a vitima e seus familiares; ) proibicao de
frequentacao de determinados lugares; f) restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes
menores; g) prestagdo de alimentos provisionais; h) comparecimento do agressor a programas
de recuperagao e reeducacao e 1) acompanhamento psicossocial do agressor.

Das medidas protetivas que obrigam o autor, destacam-se trés: o afastamento do agressor
do lar, a proibi¢ao de aproximagao e proibi¢cdo de contato. O afastamento do agressor do lar,
tem por finalidade diminuir o risco de agressdo, bem como resguardar o patriménio da vitima,
tendo em vista que os seus objetos ndao poderao ser subtraidos ou destruidos. Ademais, a
proibicao de aproximacdo do agressor da vitima, € imposta para proteger os aspectos fisicos e
psiquicos da mulher, sendo vedado ao agressor a aproximagdo com as vitimas e seus familiares.
A proibicdo de contato muito se relaciona com a de proibicdo de aproximacgado, entretanto a
vedagdo do contato ndo abrange somente o aspecto fisico, mas também virtual, estando
abrangido por essa modalidade, ligacdo, mensagem de texto, videos e entre outros (Bianchini,
2018).

Por conseguinte, as medidas protetivas destinada a prote¢do da vitima e de seus
dependentes, estdo dispostas nos arts. 23 e 24 da Lei Maria da Penha, sendo elas: a)
encaminhamento da ofendida e de seus dependentes para programas de protecao; b) reconducao
da ofendida para seu domicilio; c) afastamento da ofendida do lar; d) determinar a separagao
de corpos; e) determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicao de ensino; f)
restituicao de bens indevidamente subtraidos; g) proibi¢do temporaria para celebragdo de atos
e contratos de compra, venda e locagdo de propriedade comum; h) suspensdo de procuragao
conferidas ao agressor.

Das medidas protetivas concedidas para prote¢ao da vitima, destaca-se: encaminhamento
da vitima ao programa de protecdo, recondugdo ao domicilio e por ultimo a restitui¢do de bens.
O encaminhamento a programas de protecao possui natureza civel, podendo ser pleiteada pela
vitima ou determinada de oficio pelo juiz, essa medida visa resguardar a vitima, oferecendo o
suporte basico para a sua protecao, como moradia e alimentacdo. J4 a recondu¢do da vitima ao
domicilio, sera realizada somente apds o afastamento do agressor do domicilio da ofendida,
podendo ser pleiteada diretamente no momento do registro da dentncia. Por ultimo, a
restitui¢do de bens serd concedida nos casos em que o agressor subtrair indevidamente da vitima
bens moveis, sendo previsto a sua imediata restituicdo, tal medida tem por objetivo resguardar
o patrimonio da ofendida.

Ante ao exposto, vé-se que a Lei da Maria da Penha, além de prever sob aspectos

punitivos, ela possui mecanismos que objetivam resguardar os direitos das mulheres. Quando
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a legislacdo reconhece que a seguranca e integridade da mulher deve ser garantida durante o
percurso do processo, as medidas protetivas sao criadas, entretanto, apesar de serem
ferramentas indispensaveis, elas possuem aspectos que devem ser analisados de forma mais

especifica, como por exemplo a capacidade postulatoria da vitima, que sera abordado a seguir.

2.2 Capacidade postulatoria da vitima no requerimento das medidas protetivas

Diante a casos de violéncia doméstica, a autoridade policial deve adotar os
procedimentos legais cabiveis de forma imediata, conforme disposto no art. 12 da Lei
11.340/06, sendo eles: ouvir a vitima e lavrar o boletim de ocorréncia; colher todas as provas
que ajudem a esclarecer o ocorrido e suas circunstancias; encaminhar dentro de 48 horas ao
magistrado o pedido da vitima de concessdo da medida protetiva; determinar que a vitima
realize o exame de corpo de delito; ouvir o agressor e testemunhas; identificar o agressor e
juntar aos autos a folha de antecedentes criminais (Brasil, 2006). Feito o registro de ocorréncia,
para que a vitima requeira as medidas protetivas de urgéncia, ndo ¢ necessario o
acompanhamento de advogado ou defensor publico, isso porque lhe ¢ garantido capacidade
postulatoria.

As medidas protetivas previstas no capitulo II do titulo IV da Lei 11.340/006 possuem
como finalidade garantir os direitos as mulheres, prevenindo agressdes e ameagas contra
aquelas que recorrem ao Estado em busca de protecao em face do agressor. Nesse sentido, ¢
importante falar do aspecto processual relevante no requerimento das medidas, que ¢ a
capacidade postulatoria da vitima, que existe diante da urgéncia no deferimento das medidas
protetivas frente a situagdes de risco.

Para o requerimento das medidas protetivas ndo se exige nenhum rito processual
especifico, pelo contrario, devera ser simples e rapida, devendo ser concedida caso se constate
a violéncia contra mulher efetuada no ambiente doméstico ou familiar. Deste modo, Silva e
Silva (2020) destacam que para o requerimento da medida protetiva a vitima podera solicitar
mesmo desacompanhada de advogado, conforme disposto no art. 19 da Lei 11.340/2006.

O art. 19 da Lei 11.340/2006 prevé que “as medidas protetivas de urgéncia poderao ser
concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida”, portanto,
vislumbra-se que a ofendida possui plena capacidade postulatéria para requerer medidas
protetivas de urgéncia, ndo sendo requisito para o deferimento o acompanhamento de advogado

ou defensor publico. Entretanto, a capacidade postulatoria da vitima possui limitagdes, ela
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somente podera atuar sem representacdo no requerimento de medidas protetivas, devendo estar
acompanhada de defensor publico ou advogado nas demais fases do processo, conforme
disposto no art. 27 da Lei Maria da Penha.

Portanto recebida a dentincia e examinada a possibilidade para concessao de medida
liminar, o magistrado deve encaminhar a vitima para o 6rgdo de assisténcia judicidria,
promovendo a integracdo da capacidade postulatoria, conforme disposto no art. 18, II, Lei
11.340/06. Além disso, faz-se importante destacar que a capacidade postulatéria para a
concessao de medidas protetivas de urgéncias abrangem também o delegado de policia e os
membros do Ministério Publico. O art. 19 da Lei 11.340/06, deixa evidente que diante a uma
situacdo de risco, o MP ou o delegado de policia podem requerer as medidas protetivas as
vitimas, mesmo que elas ndo requeiram, essa previsdo busca garantir a protecdo de mulheres
que estdo em situacdo de vulnerabilidade extrema, abrindo possibilidades para que terceiros

comuniquem as autoridades responsaveis.

3. A INEFICIENCIA DA LEGISLACAO BRASILEIRA

O instituto das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340/06 ¢ um
mecanismo de defesa das mulheres que estejam sofrendo ou que poderdo sofrer com a violéncia
doméstica. Nesse sentido, Brito (2021) aponta que as medidas protetivas de urgéncia possuem
aspectos hibridos, devido sua relagdo com os aspectos penal, civil, trabalhista, previdenciario,
dentre outros. A partir disso, observa-se que o procedimento das medidas protetivas de urgéncia
ocorrem de maneira cautelar, seguindo o disposto nos arts. 796 e 812 do Codigo Civil, podendo
ser realizado pela propria vitima.

Deste modo, as medidas de protecao a ofendida dispostas nos arts 22 e 23 da Lei Maria
da Penha, se apresenta como um grande avanco para a legislagao brasileira, pois se coloca como
uma ferramenta de prevengao e prote¢ao a mulher, sendo asseguradas as mulheres nos casos
que houver acdo ou omissdo que venha resultar na violéncia doméstica contra mulher.
Entretanto, ¢ preciso pontuar que a concessao das medidas protetivas de urgéncia no Brasil, ndo
garante protecao a ofendida, isso porque ndo ha politicas publicas focadas em impedir que as
vitimas sofram novos atos de violéncia (Brito, 2021).

Brito (2021), aponta que o Estado brasileiro enfrenta varios empecilhos para o
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, como exemplo, as poucas unidades de

delegacias especializadas existentes no Brasil, bem como as casas de abrigo para mulheres em
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estado de risco que ndo recebem o devido investimento. No entanto, os empecilhos para a
eficiéncia das medidas protetivas, se iniciam antes do processo de fato ocorrer, isso porque, no
registro da denuncia, muitas das vezes a ofendida sofre com o processo de revitimizagao, devido
ao atendimento policial inadequado, que nao se atenta aos aspectos de vulnerabilidade das
vitimas de violéncia doméstica (Brito, 2021).

Ademais, a falta de capacita¢ao do profissional que recebem a vitima, interfere também
no encaminhamento das diligéncias necessarias para atender a ofendida, porque apesar do prazo
para a concessao das medidas ser relativamente rapido (48 horas), o magistrado podera na
andlise fatica, pelo principio do livre convencimento, entender que o pedido foi realizado de
maneira indevida, fazendo com que a vitima ndo tenha acesso a concessdao de medidas
fundamentais para sua prote¢do e de seus entes familiares. Partindo dessa perspectiva, diante
do indeferimento, varias mulheres desistem da denuncia, mesmo que o Ministério Publico seja
titular da acdo, dificultando o papel do MP em identificar situagdes de risco e continuar com a
dentincia (Brito, 2021).

Além disso, nos casos em que o juiz fixar distdncia em metros para o agressor ficar
ofendido, o problema para sua aplicacdo ¢ ainda maior, visto que o Estado ndo oferece aparato
para a fiscalizag@o do agressor no cumprimento da medida, sendo descoberto o descumprimento
somente quando a vitima sofre alguma violéncia. Nesse interim, alguns doutrinadores defendem
que determinada essa medida, o uso de tornozeleira eletronica pelo agressor deveria ser
obrigatdrio, observando a Lei 12.258/10.

Ante ao exposto, vislumbra-se que o Brasil, apesar de ter um grande avang¢o com a
instituicao da Lei 11.340/06, ainda ndo possui uma estrutura robusta e eficiente o suficiente
para que seja capaz de garantir as mulheres vitimas de violéncia doméstica total protecao,
mesmo quando ha o deferimento das medidas protetivas de urgéncia. Isso porque, apesar da Lei
Maria da Penha especificar as medidas protetivas a serem concedidas, ndo € previsto os
mecanismos para o seu cumprimento, sendo este um aspecto essencial para se tornar a

legislagdo aplicavel no cotidiano.
CONSIDERACOES FINAIS
A violéncia contra a mulher se apresenta enquanto um elemento em vigéncia durante

todo o decorrer da historia, ndo sendo algo galgado apenas na hodiernidade. A construgdo

gradativa do subjulgamento do género feminino, iniciada com a propria divisao de género do
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trabalho, acarretou a um contexto onde as atribui¢cdes as mulheres se articulavam com énfase
apenas aos cuidados domésticos, o que estabeleceu uma relagao estrutural de hierarquizagao.

O processo de aglutinagdo dessa hierarquizacdo as estruturas sociais, por sua vez,
acarreta a um contexto onde a cultura se constréi em um sistemdtico emaranhado de
coordenadas que visam a manuten¢do da mulher em uma colocagao inferior aquela masculina.
Os efeitos disso se manifestam na desvalorizacao de seu papel no mercado de trabalho, na
dificuldade em se estabelecer nos espacos voltados a intelectualidade e, também, na propria
violéncia de género.

O Brasil se encontra no 5° lugar do ranking mundial no que tange a violéncia contra a
mulher. Muito embora as legislacdes eivadas ao longo do tempo, sejam aquelas que visem o
estabelecimento de seguridade a vida da mulher, ou aquelas que tenham por intuito a geragao
da punicao dos agressores nos casos de violéncia fatal — o feminicidio — € evidente que as
mesmas possuem alguns lapsos que lesam parte de sua eficacia.

Parte dos lapsos atrelados a essas legislagdes se manifestam no silenciamento
direcionado as vitimas, além daquele gerado pelo proprio Estado, em contextos onde se busca
a ndo-empregabilidade do termo feminicidio, como vimos no decorrer do presente trabalho, a
titulo de exemplo. Outros lapsos se associam as questdes historico-estruturais, vislumbradas na
marginalizagdo de grupos sociais representados pelos negros, ou pelos individuos oriundos de
classes sociais mais desfavorecidas. Dada a pouca possibilidade de alcance da lei, as mulheres
que se encontram inseridas nesse contexto, no Brasil, acabam em uma encruzilhada que lhes

lesa a possibilidade assistencial diante dos casos de violéncia.
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